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1.Inledning’

1.1 ‘From protest to proposal’

Teoribildningen kring hur exkluderade grupper nar politiskt inflytande har under de senaste
decennierna genomgatt stora forandringar. Korporativistiska teorier har ersatts av sociala rorelse-
teorier (NSM) som fokuserar pa autonoma identitetskapande processer. Konsekvensen ir att
institutionaliserad samverkan med politiska partier och stat inte lingre ses som en forutsittning
utan tvartom som ett hinder f6r politiskt inflytande. Det innebir att riskerna f6r fragmentering
och kooptering har dverdrivits inom NSM-teorin samtidigt som méjligheterna med politisk
institutionalisering for de sociala rérelserna i Latinamerika varit underteoretiserade.’

I debatten om politisk institutionalisering dr indianrérelsen i Ecuador, som under
90-talet klassificerades som den starkaste pa kontinenten,’ ett intressant exempel pa en rorelse
som lyckats ga fran att vara en renodlad protestrorelse till att skapa ett partipolitiskt instrument
tor att delta i den formella politiken. Under 90-talet lyckades indianrérelsen artikulera en bred
koalition inom vinstern (som var kraftigt férsvagad efter murens fall) som tvingade de sittande
regeringarna till férhandlingsbordet genom landsomfattande mobiliseringar som paralyserade
landet (ar 1990, 1994 och 1997) och bidrog till att storta tva presidenter (Abdala Bucaram 1997
och Jamil Mahuad 2000). Rorelsen har varit en betydelsefull politisk aktor i fragor rérande
interkulturell utbildning, lokal utveckling och institutionella reformer. Ett av de viktigaste
resultaten 4r den nya konstitutionen fran 1998 som dr den mest progressiva pa kontinenten vad
giller indianfolkens rattigheter.

Ar 1995 beslutade den sociala rérelsen CONAIE (Confederacion de Nacionalidades
Indjgenas del Ecnador) tillsammans med aktérer inom vinstern att skapa en “elektoral rérelse™
eftersom de ansdg att det var nédvindigt att agera ocksa zzom det formella politiska systemet f6r
att uppna inflytande. Resultatet var det ’politiska partiet” Pachakutik.” Som parti krivdes dock

intern enighet for att kunna formulera ett partipolitiskt program och agera med en rést inom

2 Tack till Kristina Boreus och Rickard Lalander for vardefulla kommentarer. Ett stort tack riktas ocksa till alla informanter som tagit tid att
dela med sig av sina erfarenheter av sina langa kamp.

3 Jag har lanat detta begrepp fran Orlando Fals Borda som argumenterar att de sociala rérelserna i Latinamerika gatt fran mikro till makro-
nivan och samtidigt 6vergatt fran att vara radikala protestrorelser till institutionaliserade politiska aktérer. De har darmed gjort den
kvalitativa 6vergangen fran ’protest to proposal’. 1992:305.

* Diane E. Davis fér detta resonemang och presenterar en alternativ analysmodell for studiet av latinamerikanska sociala rérelser. Det
baseras pa medborgarnas avstand till staten. 1999: 585-638.

® Collins, 2002: 51.

® Enligt Francisco Sanchez Lépez och Flavia Freidenberg &r oviljan att kalla sig for parti en symbolisk strategi som tillater rérelsens elit att
fortsétta uttrycka sin kritik gentemot det traditionella politiska systemet. Samtidigt har de friheten att agera som ett politiskt parti. 1998: 76.
" Det fullstandiga namnet &r Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP).



regeringen. De interna polariseringarna mellan 4 ena sidan Amazonas och den andinska regionen®
och mellan en etnisk och en klassbaserad agenda har dock forsvarat agerandet inom den formella
politiken. Konsekvensen har blivit fraktionsbildningar inom rérelsen dér vissa radikaliserats
medan andra koopterats av regeringen. Motsattningarna inom rorelsen kulminerade ar 2002 da
indianrérelsen allierade sig med den fore detta militiren Lucio Gutiérrez som vann presidentvalet
och dirmed lyckades uppna flera ministerposter. Redan efter sju manader brét Pachakutik
alliansen pa grund av att Gutierrez snabbt dndrade politisk inriktning utan att ta hiansyn till
indianrérelsen. Erfarenheten har lett till en omfattande legitimitetskris som indianrorelsen dn
idag héller pa att aterhdmta sig fran. Vid valet ar 2006 erbjod den nuvarande presidenten Rafael
Correa indianrorelsen vice presidentposten, men rorelsen kunde pa grund av brist pa enighet inte
fatta beslutet, vilket har medfort att Pachakutik idag har en relativt sett marginell roll i den
ecuadorianska politiken.

Studiens syfte ar att undersoka hur tidigare radikala protestrorelser narmar sig det
formella politiska systemet genom skapandet av politiska partier och dirmed peka pa
begransningar i teoribildningen kring sociala rérelser. Tidigare studier om indianrérelsen har
antingen utgatt fran New social movements eller Political opportunity structnres-teorierna.” Den senare
tenderar dock att underskatta betydelsen av den interna dynamiken och motsittningarna baserade
pa framst regionala och ideologiska skillnader. Nir det giller det bolivianska MAS-partiet som har
stora likheter med Pachakutik, sa har Sven Hartén (2007) pekat pa att forskningen kring den
interna dynamiken dr timligen outforskad. Min ambition 4r att visa att det inte ar
institutionaliseringen som genererar dessa konflikter, utan att det snarare handlar om redan
befintliga motsittningar som enbart forstirks av institutionaliseringsprocessen. Detta
angreppssitt kan vara betydelsefullt ven vad det giller andra latinamerikanska, etniska
protestrorelser som bildar politiska partier (sisom i exempelvis Colombia, Argentina och
Venezuela) och karaktiriseras av liknande regionala motsittningar och spanningar mellan en
etnisk och en klassbaserad agenda. De latinamerikanska rérelserna har dock liga nivaer av etnisk
polarisering i jaimforelse med etniska rorelser pd andra kontinenter, vilket gor det svart att dra
slutsatser utanfor kontinenten.

Det omfattande empiriska materialet dr baserat pa ett filtarbete i Ecuador i januari-
februari 2008, dir ett 30-tal intervjuer gjordes och skriftliga primir- och sekundirkillor samlades

in.

® Historiskt har indianrérelsen i Anderna, Amazonas och kustregionen organiserat sig separat. 1986 beslutade sig de regionala
organisationerna for att enas i en nationell federation, vilket resulterade i CONAIE som sedan dess varit i forgrunden for kampen om etnisk
autonomi, deltagande i politiska beslut och debatter, ursprungsfolkens rétt till sitt sprak och sin kultur och 6kad autonomi pé grasrotsniva.

® Se t.ex. Van Cott, 2005.



1.2 Disposition

Inledningsvis kommer jag att presentera teoretiska reflektioner som harstammar fran Po/itical
opportunity structures och New social movements-teorierna. Direfter diskuterar jag den kritik som under
senare ar vixt fram gentemot dessa teoriers oférmaga att analysera de latinamerikanska
rorelserna, som istillet for att s6ka autonomi efterstriavar politisk institutionalisering. Direfter
redogors for fragestillningar och metodologiska val f6ljt av de tre analyskapitlen. Genomgaende 1
analysen kommer empirin varvas med teoretiska resonemang. Uppsatsen avslutas med en

sammanfattning av studiens viktigaste slutsatser.

2. Fran mobilisering till politisk institutionalisering i Latinamerika

Institutional participation is, as have seen, a double-edged sword. Social movements that are too alienated

from institutions risk isolation and sectarianism; but those which collaborate too closely with institutions

Y . . . . . 10
and take up institutional routines can become imbued with their logic and values.

Tarrow’s citat illustrerar de potentiella riskerna med mobilisering respektive institutionalisering
utifrin ett rorelseperspektiv. Politisk institutionalisering, studiens centrala begrepp, har dock
fraimst utvecklats for konventionella politiska partier. Trots att det finns avsevirda organisatoriska
skillnader mellan institutionaliseringsprocessen i ett rorelsebaserat och ett traditionellt politiskt
parti, sa finns det dven flera betydelsefulla aspekter som 4r gemensamma och som de
partipolitiska definitionerna lyckas fanga. Begreppet brukar spiras tillbaka till Samuel
Huntingtons klassiska definition fran 1968. Enligt honom: “Institutionalization is the process by
which organizations and procedures acquire value and stability”."" Han identifierade fyra
dimensioner av institutionalisering: anpassbarhet, komplexitet, autonomi och koherens."
Anpassbarbet handlar om hur linge ett parti funnits till och dess férmaga att 6verleva forsta
generationens ledare. Organisatorisk komplexitet handlar om existensen av olika funktioner som
partiet utfér och komplexiteten i den interna strukturen. Autonomi ir en indikator pa 1 vilken
utstrickning partiet ir sjilvstandigt fran olika sociala grupper.'’ Koherensen handlar om graden av
konsensus inom organisationen, hur organisationen ar uppbyggd och hur interna konflikter I5ses.
Angelo Panebianco har vidarutvecklat begreppet som “’the way the organization solidifies” och
processen dir organisationen ’slowly loses its character as a tool: it becomes valuable in and of

itself, and its goals become inseparable and indistinguishable from it”."* Fér att kunna mita

10 Tarrow, 1998: 208.
111968: 12.

12 Dix, 1992.

13 Dix, 1992:500.

14 Panebianco, 1988:53.



graden av institutionalisering anvinder Panebianco tva kriterier: graden av autonomi gentemot
omgivningen och graden av ’systemness’ eller interaktionen inom partiets struktur. Definitionen
har manga likheter med Huntingtons definition (’systemness” omfattar bade komplexitet och
koherens). Panebianco utesluter dock anpassbarhet ur sin definition, eftersom han menar att hog
grad av institutionalisering i praktiken kan hindra flexibilitet och anpassbarhet.

Vicky Randall och Lars Svasand har formulerat en modell som sammanfattar
centrala dimensioner 1 politisk institutionalisering fran olika definitioner. Deras modell, i nagot

modifierad form, ir utgangspunkten i den har studien.

Dimensions of party institutionalization.

Internal External

Structural ~ Systemness Decisional autonomy

Attitudinal Value infusion

Reification

"Systemness’ ir den 6kande omfattningen, densitet och regelbundenhet av interaktionerna som
utgor partistrukturen. Regelbundenhet medfor en grad av rutin och utvecklingen av radande
normer som styr handlande. De menar att den traditionella uppfattningen av organisatorisk
utveckling dir det innebir utvecklandet av formella partistrukturer och massmedlemskap inte
behover vara det enda sittet som ett parti kan institutionaliseras. En viktig aspekt av detta
begrepp idr hur partiet skapats, vilka resurser det har, rollen av individuella ledare gentemot
partiorganisationen, betydelsen av faktioner etcetera. Panebianco talar om ett partis ’genetiska
modell’. Ett parti kan ha skapats genom ’penetrering’ fran center till periferi (i territoriella och
organisatoriska termer) eller ’diffusion’ som innebir en mer spontan process dir det vuxit fram
underifran och upp. Panebiano menar att ju hégre grad av penetrering desto mer
institutionaliserat kommer partiet att bli. Samtidigt dr det 6nskvirt med en viss grad av bada
elementen. Ett exempel pa hur ’diffusion’ paverkar partistrukturerna dr Kitschfelts studie av den
interna dynamiken mellan sociala rérelser och Grona partier i Europa. Han menar att dessa ofta
har en deltagande beslutsfattande-struktur utan nagon formell arbetsférdelning, regler f6r vem
som ir tilliten att delta i interna debatter och formella representations- och delegationsformer."
Dessa partier utvecklar ofta en slags fragmenterade, decentraliserade, informella maktstrukturer
som frimjar partikularistiska intressena fran individer eller grupper som kan mobilisera mest

resurser i den interna maktkampen inom partiet. Kitschfelt drar slutsatsen att dessa partier varken

15 Kitschelt, 1993: 102.



har intern demokrati eller oligarki, utan snarare ”statararchies” dir varje grupp av organisationen
utvecklar sin egen unika maktelit."

'Value infusion’ ir ett begrepp som forfattarna lanar av Selznik och Levitsky. Det
handlar dels om i vilken utstrickning partiaktorerna och dess anhiangare identifierar sig med och
kianner ett engagemang, vilket 6verskrider mer instrumentella motiv till att delta. Dels handlar det
om partiets férmaga att skapa sin egen kultur och virdesystem vilket dr en betydelsefull aspekt av
partisammanhallningen. I studien kommer fokuset ligga pa Pachakutiks formaga att etablera ett
eget virdesystem och en partikultur.

*Autonom? handlar om relationen till organisationer eller grupper som finansierar partiet. Randall
och Svasand menar att det inte gar att siga om autonomi ir ett nodvindigt element for
partiinstitutionalisering eller ¢j. Pa ett empiriskt plan handlar det snarare om graden av 6msesidigt
beroende. Partiet beh6ver en betydelsefull grad av ’decisional autonomy’ eller frihet fran
inblandning i dess formulering av policies och strategier.”” Ett parti som har std frin olika
klasser och sociala intressen kan sigas vara relativt autonomt fran partikularistiska intressen.
Foljaktligen ar det avgorande for ett parti att ha starka rotter 1 olika civilsamhallesorganisationer
och expandera sitt politiska stod utanfér den egna gruppen och artikulera ett nationellt politiskt
projekt. Att 6verskrida grupprepresentationens exkluderande karaktir dr i synnerhet avgérande
for ett parti med sina rotter 1 en etnisk rorelse.

"Reification’ handlar om i vilken utstrickning partiets existens kommits att ta for givet hos
individer, institutioner och andra partier. Denna aspekt av institutionalisering kommer inte
undersokas 1 studien, eftersom forfattaren valt att avgransa sig till interaktionerna mellan partiet

och rorelsen.

2.1 Nya och gamla rorelser i den latinamerikanska kontexten

Teoribildningen kring sociala rérelser i Latinamerika har dominerats av tva modeller: Po/itical
Opportunity Structures (POS) eller New Social Movements (NSM). NSM-teorin hirstammar frin
Europa och fokuserar pd en autonom identitetsskapande process i civilsamhillet medan POS-
teorin hdrstammar frain USA och fokuserar pa staten, genom studiet av till exempel graden av
Oppenhet i det institutionella, politiska systemet. Utifran ett POS-perspektiv, som exempelvis
Sidney Tarrow foretrader, analyseras férekomsten av protestcykler som ett sitt att pavisa att
rorelserna inte skapas sa mycket av interna som av ett rationellt gensvar pa externa faktorer (de sa

kallade ’politiska méjlighetsstrukturerna’).”® Jag kommer i féljande avsnitt att fokusera pa NSM-

16 Kitschelt, 1993: 102.
17 Randall och Svasand, 2002: 17.
18 Tarrow 1991:13.



teorin som varit den mest anvinda teorin i den latinamerikanska kontexten, som det ocksa det
riktats kritik emot fran olika hall.

NSM-teorierna representerar en vixling fran analytiska perspektiv kopplade till det
klass-baserade industrisamhallet till ett intresse for identitetspolitik som vaxer fram i det civila
samhillet.”” De ”gamla” rérelserna var per definition politiska eftersom de var riktade mot staten
och syftet var att uppna statlig makt. Till skillnad fran de ”nya” rorelserna som utmarker sig
genom att vara autonoma eller distanserade frin de statliga institutionerna och den formella
politiska processen. Som Claus Offe uttrycker det: "new social movements are seen as bypass the
state and it is precisely the distance of social movements from politics that has been seen as a
condition of its success.”” Magnus Lembke framhiver att NSM-teoretikerna forutsitter att de
statliga apparaterna, trots nerdragningarna inom vilfirdssektorn och de senaste arens liberala
reformer, fortfarande har formagan att institutionellt splittra och styra oppositionella krafter.”
Mot denna bakgrund gors en tydlig atskillnad mellan 4 ena sidan stat och civilsamhaille och 4
andra sidan mellan den ’normala’ institutionaliserade politiken (val, politiska partier, lagstiftning,
valda ledare etcetera) och den extrainstitutionella rorelsepolitiken (protester, mobiliseringar,
patryckningar etcetera). Genom att NSM-teorin uppritthaller dessa distinktioner anses risken for
kooptering minimeras samtidigt som demokratiska, smaskaliga motkulturer, som inte
nedsmutsats av politiska maktrelationer, uppstar i det civila samhillet.”” Konsekvenserna av de
autonoma motkulturerna ir framvixten av demokratisk praxis® och framvixten av icke-
klassbaserade identiteter.

Under senare ar har dock allt fler forskare® kommit att argumentera fér att sociala
rorelser utgor ett viktigt element i den ”normala” politiken i moderna samhaillen. Grinsen mellan
den institutionaliserade och utominstitutionaliserade politiken har dirmed blivit alltmer otydlig
och grinséverskridande. Det finns alltfler forskare som framhaller att rOrelserna ar tvingade att ga
in i den institutionella politiska sfiren, dven om de riskerar att kvivas, eftersom det dr den enda
arenan for att uppna inflytande. Andra forskare intar en mer forsiktig position, som exempelvis
Gerardo Munck,” som anser att rérelserna ir fingade mellan autonomi och isolering, och
politiskt inflytande och kooptering.

I den latinamerikanska kontexten har kritik riktats mot att bade NSM och POS-

teorierna dr alltfor priglade av den europeiska respektive den nordamerikanska kontexten som de

19 Se t.ex. Lembke, 2006 och Davis, 1999:5.

20 Citerad i Davis, 1999:627.

21 Lembke, 2006:5.

22 Foweraker, 1990: 43.

23 T den latinamerikanska kontexten se t.ex. Lednardo Avritzer, 2002.
24 Se t.ex. Goldstein, 2003 och Meyer och Tatrow, 1998.

2 Foweraker, 1990: 35.



vuxit fram 1.” Alain Touraine, en av férgrundsgestalterna inom NSM, har sjilv betonat att
teorierna inte ér tillimpbara eftersom det inte finns nagra sociala rorelser i ordets exakta
bemirkelse, i Latinamerika. Touraine menar att sociala rérelser 4r moderna” fenomen kopplade
till post-industrialistiska samhillen med étskillnad mellan stat och samhalle. I Latin Amerika finns
inte niagon sidan atskillnad.”” NSM-teorins analytiska utgingspunkt, att en sidan distinktion
overhuvudtaget existerar, kan dven ifragasittas pa ett mer 6vergripande plan genom en dialektisk
analys, dir stat och sambhille 4r 6msesidigt konstituerande. Huruvida den sociala konflikten ér
forlagd 1 den samhalleliga eller den statliga sfiren blir da foremal f6r en empirisk analys, istillet
for att tas fOr given. Denna kritik exponerar inte bara NSM-teorins essentialistiska forestillningar
om stat och civilsamhille utan problematiserar dven dess normativa strivan efter ett autonomt
civilsamhalle sjilvstindigt ifran en fortryckande stat.

En central aspekt av senare ars kritik av NSM-teorier handlar om dess syn pa staten
som en stark aktor med férmagan bibehalla kontrollen och kooptera oppositionella krafter.
Magnus Lembke framhaller att dessa teorier inte tar de oligarkiska maktstrukturerna i samhillet 1
beaktande. Han menar att linder som Ecuador, med starka oligarkiska och svaga
korporativistiska strukturer, sa har staten en begrinsad kapacitet att kooptera de sociala
rorelserna.” De kan dirmed nirma sig staten och samtidigt bibehalla en stor del av sin
autonomi.” Aven Diane Davis hivdar att den latinamerikanska staten ir svag och att manga
lokalsamhaillen snarare styrs av jorddgare och olika former av patron-klientrelationer som
befinner sig utanfér det formella statliga systemet. I dessa fall kan rorelserna foredra att vinda sig
till staten snarare in att utmana den.”’ Davis infér dirfér en ny analysdimension, medborgarnas
avstand till staten, for att forklara varfor det dr troligare att vissa rérelser narmar sig staten medan
andra forsoker bibehalla sin autonomi. Hon menar att istallet for att forsoka skapa storre socialt
eller institutionellt avstand mellan dem sjdlva och staten, f6érséker manga latinamerikanska
rorelser att ndrma sig och vill ha tillgang till formaner och formella statliga institutioner.” Hennes
overtygande resonemang tyder pa att, tvirtom mot vad NSM-teoretiker forutsitter, sd efterstravar
sociala rorelser i Latinamerika att minska istillet for att 6ka avstindet till staten. Genom att

framhiva autonomi istéllet for institutionalisering, tenderar dessa forskare dock att underskatta

26 Se t.ex. Davis, 1999.

27 Citerad i Davis, 1999:631.

28 Jenniffer Collins framhiver att indianrérelsen i Ecuador (till skillnad frin andra linder i regionen) kunnat undvika kooptering av tre
anledningar: 1) den ecuadorianska statens svaghet och splittrade politiska och ekonomiska elit. 2) rérelsen har vixt fram under en period av
forlingd ekonomisk ktis, nir staten inte kunnat tillgodose medborgarnas sociala behov. 3) rérelsens mobiliseringskapacitet och nationella karaktir
har gjort indianrérelsen till en betydelsefull aktér. 2002: 49.

29 Lembke, 2006:234.

30 Touraine framhiver dock att for att kunna férsta de sociala rorelserna maste man analysera vilken slags konflikt de 4r inblandade i. En civil
konflikt 4r fétlagd i civilsamhillet medan en politisk konflikt utspelar sig i interaktionerna mellan de statliga akt6rerna och de andra aktorer frin
det politiska samhillet. NSMs analytiska utgingspunkter blir dirmed inte relevanta i en kontext dir den huvudsakliga konflikten dr forlagd i
civilsamhillet. Davies, 1999: 589.

31 Davis, 1999:609



sittet som manga rorelser narmar sig staten med krav pa ekonomisk rittvisa och institutionella

reformer for erkdnnandet av etniska grupper, samtidigt som de uppritthaller sin sjalvstindighet.

2.2 Sociala rérelser och politiska partier
Institutionalisering definieras pa olika sitt och kan avse olika typer av processer: bade intern
institutionalisering inom ett parti och sjilva processen nir en social rorelse nirmar sig det
formella politiska systemet.

Det dr dock nédvindigt att definiera de huvudsakliga analysenheterna i studien:

sociala rorelser och politiska partier. Enligt Mario Diani:*

It [the social movement] consists in a process whereby several different actors, be they individuals, informed
groups and/or organizations, come to elaborate, through either joint action and/or communication, a shared
definition of themselves as being part of the same side in a social conflict. By doing so, they provide meaning

to otherwise unconnected protest events.

Det handlar med andra ord om en mer informell process, snarare dn en strukturerad hierarkisk
organisation. Diani framhiver dock att det dr sjilva interaktion mellan de olika enheterna 1
rérelsen som ar informell och flexibel. De olika organisationerna eller enheterna som deltar i
rorelsen dr inte nédvindigtvis informella och ostrukturerade, 4ven om sa ofta ir fallet. Om man
ser till rorelsernas interna sammansittning sa har de ofta en heterogen karaktir. I manga fall utgor
rorelserna endast en enhet nir man ser pa dem utifran och férséker hitta likheter. Om man
ddremot fokuserar pa skillnaderna sa upphor de att vara ett enhetligt objekt och fragmentationen
rérelserna emellan blir tydlig.” For de nationella sociala rérelserna i den andinska regionen, med
en pataglig geografisk fragmentering (i kust-, Amazonas- och andinska organisationer) dr det i
synnerhet en aspekt som maste tas i beaktning.

Ofta lyfts rorelsernas utopiska och radikala karaktir fram (se t.ex. Taylor, 2007) och
rérelserna ses som ett instrument for exkluderade gruppers deltagande och for politiseringen av
sakfragor som de formella institutionerna och aktdrerna varit ovilliga att integrera pa den politiska
agendan. Exkluderade och maktlésa minniskor som saknar andra resurser anvinder darmed icke-
institutionaliserad makt sisom protester och etablerar dirmed en form av anti-system identitet.

Ett politiskt parti diremot handlar mer om en formell organisation. Ett partisystem
frimjar uppkomsten av en ansvarsfull stat och bidrar till en mer balanserad och forutsidgbar

politisk arena genom att olika intressen kanaliseras. En fullstindig analys av ett politiskt parti

32 biani, 2000: 156.
* bid: 158-60.
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kriver dock att den interna dynamiken mellan de olika grupperingarna problematiseras. Enligt
Giovanni Sartori bestar ett parti av en auktoritetsstruktur, ett representativ process, ett valsystem
samt en process for att definiera agenda och 16sa interna konflikter. Vilken organisationsform
partiet 4n har, formell eller informell, sa bestar partier alltid av en samling individer som skapar
olika maktkonstellationer. Ett parti kan utgora ett 16st nitverk av ”underpartier”. I den andra
extremen finns det totalitira partier som innehaller en informell gruppstruktur (ofta med intensiv
rivalitet mellan olika grupper). ** Sartori anvinder sig av tre kategorier for att analysera de interna
partisplittringarna: 1) Faktion (en ospecificerad generell kategori). 2) Fraktion (en specifik
maktgrupp). 3) Tendens (ett monster av attityder). Ett parti som bestar av enbart fraktioner ér ett
vildigt fragmenterat parti, med synliga inre splittringar.”

Fraktionerna kan ha olika roller: stédgrupper som ansluter sig till vinnare, veto-
grupper och fraktioner som vill styra och ha inflytande éver policyn.” I den latinamerikanska
kontexten finns det flera partier som definierat sig som rérelser och har regelverk som
reproducerar en intern ideologisk pluralism genom sina institutionella processer. Vilkinda
exempel ar Partido dos Trabalbadores (arbetarpartiet 1 Brasilien), Partido Justicialista (Perons parti 1
Argentina) och Movimiento al Socialismo (nuvarande regeringspartiet 1 Bolivia) och Pachakutik (i
Ecuador). De ir alla partier med sina rétter i sociala rorelser som valt politisk institutionalisering
som vigen till inflytande. Aven om partier med sina rotter i radikala rérelser ofta har alternativa
strukturer jamfért med traditionella partier, sd dr ofta ett visst matt av intern institutionalisering
positivt for den interndemokratiska processen. Vilket exempelvis statsvetaren Sven Hartén pekat
pé i fallet med det bolivianska MAS-partiet.”” En svag institutionalisering 4r dock karaktiristiskt
tor latinamerikanska partier, vilket 1 sin tur medfor ett beroende av rorelsen for att uppritthalla
relationen till medlemmarna. Rorelsen 4 andra sidan kan agera mer sjalvstindigt och uttrycka en
kraftfull, moralisk kritik gentemot partiet och dirmed underminera dess politiska legitimitet.
Vilket f6r oss vidare till nista led 1 argumentet: ndrmare bestimt att den politiska
institutionaliseringen stiller krav pa nagon form av intern institutionalisering eftersom deltagande
i formella politiska processer kriver effektivare beslutsfattande och en mer formell intern makt-

och rollférdelning,.

2.3 Autonomi eller institutionalisering?
For ett langsiktigt forindringsarbete kravs ofta nagon form av medling av formella politiska

institutioner, vilket kan pressa rorelsen att anpassa sig till ridande normer. Detta kan i sig utgéra

% Sartori, 1976: 64.
% |bid: 64-65.

% Ibid: 70.

%" Harten, 2007:1.
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ett hot mot rorelsens grundlidggande identitet och dess férindringspotential. Den politiska
institutionaliseringen kan darmed 6ka de positiva resultaten av kollektiv handling, men som
Foweraker uttrycker det: “successful institutionalization may spell the end of the movement and
the dilution of its aims.””® Han framhiver dock att autonomi 4nda ir strategiskt ogenomférbart
och politiskt orealistiskt. Déarfor aterstar inget annat an forestallningen om institutionalisering i
debatten om politiskt deltagande i det modernistiska paradigmet. Han havdar dock att
institutionalisering inte behover betyda passivt deltagande utan istillet integreringen av
grisrétterna i det politiska systemet.” 1 en senare bok framhiver han att styrkan hos
latinamerikanska rorelser har varit beroende av deras formaga att férhandla med staten.*’ I den
ecuadorianska kontexten understryker sociologen Jorge Leén att pa grund av 6ppenheten i staten
gillande att férhandla och integrera folkliga krav, sa har sociala rorelser ofta riktat sina aktioner
och forslag till den politiska arenan och staten." Aven Lembke argumenterar att rérelser kan
tjana pd att kombinera mobilisering med politiskt institutionalisering, men utifrin en annan grund
in Le6n. Lembke framhiver den ecuadorianska statens svaghet snarare dn dppenhet, och pekar
pa de starka oligarkiska maktstrukturerna och det svaga korporativistiska arvet, vilket ger de
sociala rorelserna en synnerligen god position att forhandla med staten samtidigt som de behaller
sin autonomi.” I den europeiska kontexten har Peter Mair studerat gréna partier och
argumenterar att deras framgéang ofta ir beroende av partidiseringen av organisationen."
Resonemangen tyder pd att den institutionaliserade politiken tilldragit sig ett storre intresse inom
teoribildningen efter 90-talets fokus pa civilsamhallet.

Institutionalisering ar dock inte den enda vigen. Radikalisering dr den andra
mojligheten, dven om institutionalisering dr en betydligt vanligare strategi f6r sociala rérelser 1
Latinamerika efter militirregimernas fall. Detta kan ske genom att rorelserna bildar
lobbyorganisationer, politiska grenar eller att de slutligen 6verger okonventionella aktioner och
omorganiserar sig som politiska partier. Rorelserna behéver dock inte nédvindigtvis upphora att
existera, utan de kan fortsitta existera som den politiska basen till ett parti (genom att
synkronisera protest- och elektorala cykler), vilket tidigare nimnda rorelsebaserade partier dr goda
exempel pa. Enligt Jack Goldstein édr protester och formellt politiskt deltagande komplementira

pa flera olika satt:

% Foweraker, 1995: 22.

* Foweraker, 1990: 46.

4 Foweraker, 1995.

41 Ledn, 1997: 8-9.

“2 Lembke, 2006:234.

*8 Citerad i Lalander, 2004:37.
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1) Institutionell politik dr f6r de flesta méanniskor begrinsad till valdeltagande medan
sociala rorelsers aktiviteter 4r konstant pagaende under mandatperioden.

2) Konventionellt politiskt deltagande tillater endast val mellan olika breda
partipolitiska program. Sociala rorelser daremot kan fokusera pa mer specifika
sakfragor.

3) Sociala rorelser deltar i en stindigt pagaende process fOr att forbittra valresultaten
och utova patryckningar sa att valloften uppfylls.

4) Sociala rorelser kan dven paverka valresultaten genom att mobilisera sina

medlemmar och lyfta frigor som ir férknippade med vissa partier eller politiker.*

Aven om en kombination av mobilisering och institutionalisering kan forstirka rorelserna pa flera
sitt kan det dven innebira risker sdsom forlorad legitimitet, demobilisering, kooptering och
fragmentering. I manga latinamerikanska linder har partier och regeringar férlorat sin legitimitet,
vilket skapat en tomrum i makten som rorelserna fyllt. Att ga in i den formella politiken medfor
darmed en risk att férknippas med det traditionella politiska systemet och aktorer som tidigare
stod i opposition till rorelsen. Foweraker, som 6verlag ér positiv till rérelsernas
institutionalisering framhdver att det kan vara svart for ett parti att integrera rorelsens specifika
och ofta motsigelsefulla krav i sitt partiprogram. Det medfor att rorelsen och partiet bade
komplimenterar och konkurrerar med varandra.” Resultatet ir att radikala och reformistiska
fraktioner ofta skapas inom rérelsen och partiet, vilket det exempelvis funnits tendenser till inom
den ecuadorianska indianrorelsen.

En andra risk som framhivs av NSM-teoretiker ar att institutionaliseringen leder till
demobilisering‘“’ och att protest ersitts med férhandlingar inom formella institutioner. Frances
Piven och Rickard Cloward argumenterar att “once the movements have been drawn into normal
political channels, they can no longer be politically effective”."

En tredje risk dr kooptering vilket enligt Selznicks klassiska definition innebir: ‘the
process of absorbing new elements into the leadership or policy-determining structure of an
organization as a means of averting threats to its stability or existence’.”® Alla former av
inkorporering i staten bor dock inte definieras som kooptering. Judith Adler Hellman kritiserar

att man i den akademiska debatten inte skiljer i tillrdcklig utstrickning pa kooptering,

“ Goldstone, 2003:8-9.

45 Foweraker, 1995: 84.

% Katzenstein, 1998:195. Katzenstein argumenterar att sociala rérelser per definition &r icke-institutionella.
47 Citerad i Foweraker, 1995: 64.

“® Citerad i Scott, 2002: 238.
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inkorporering eller rérelser som ansluter sig till en bredare kamp (politiskt parti eller liknande).”
Det finns tendens inom NSM-teorin att se varje statligt gensvar pa rorelsernas krav som
kooptering. I denna studie argumenterar jag for att temporira framgangar likvil som bakslag
snarare bor ses som en del av den kollektiva kampen som forstirker den sociala identiteten hos
en specifik grupp. Foljaktligen skapas rorelserna identitet i interaktionen med andra aktorer och
det statliga systemet.

En fjirde risk ar att den partipolitiska aktiviteten skapar splittringar och
fragmenterar de sociala rérelserna. “Joining a party breaks up the consensus created by common
experience®, argumenterar Cardoso.” Denna splittring har ofta sitt ursprung i spinningar mellan
griasrotternas direktdemokrati och de mer formella ledarskapsstrukturerna i partiet, vilket i sin tur

kan bidra till konflikter med demobilisering som foljd.

2.4 Den svara vigen till framgangsrik institutionalisering

Bakom en framgangsrik institutionalisering finns bade organisatoriska och identitetsrelaterade
aspekter. Pa det organisatoriska planet argumenterar Hanspeter Kriesi fOr att rorelser maste
utveckla sociala rorelseorganisationer (SMO) som genomfor de uppgifter som de informella
grupperna tidigare gjorde.”’ SMOs kan jimstillas med ett politiskt parti och har en viktig uppgift
att medla mellan mikro- och makronivan. En annan viktig aspekt dr att det krivs ledare med
tidigare politisk erfarenhet som har férmagan att férhandla med andra politiska aktorer.” Med
tanke pa de latinamerikanska indianernas historiskt problematiska relation till vinsterpartierna, ar
det dock nédvindigt f6r dem att problematisera vilka grupper som har denna erfarenhet for att
undvika att reproducera maktstruktur genom etablerandet av en ny maktelit inom rorelsen.

Den andra aspekten dr den ideologiska forandringen som féljer nir en grupp gar
fran exkluderad protestrorelse till en formell politisk aktér. Som Ernesto Laclau uttryckt det:
”Any victory against the system also destabilize the identity of the victorious force.”” En
marginaliserad aktor kan tillata sig att kritisera och f6rdéma brister 1 det demokratiska systemet.
Men 6vergangen till den formella maktpolitiken kriver ett mer konstruktivt f6rhallningssatt
gentemot de existerande institutionerna. Della Porta och Diani menar att
institutionaliseringsprocessen kriver en omformulering av rorelsens ideologi, frin en antisystem-

ideologi till en sjilvbild dir rorelsen bidrar till demokratisk utveckling inifrin.’* Enligt Angélica

49 Adler, 1992:55.

% Citerad i Foweraker, 1995:84.

* Kriesi, 1996.

%2 7ald and MacCarty. Citerade i Diani, 2000:158.
58 Laclau, 2002; 364.

% Della Porta and Diani, 1999:80-82.
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55 . . . . . ° . . . .
Porras Velasco™ har den ecuadorianska indianrorelsen varit framgangsrik just nir det galler en

kvalitativ forandring av den kollektiva identiteten.

2.5 Tidigare forskning om den ecuadorianska indianrérelsen
Det finns ett stort antal studier om den ecuadorianska ursprungsfolksrorelsen. Jag kommer att
fokusera pa tre centrala verk for att fa en 6verblick Gver den teoretiska och empiriska debatten.

Velasco anvander sig av NSM- och resursmobiliseringsteorierna i studien Tzenpo
de indios”*° Hypotesen ir att indianrérelsens deltagande i den institutionella och
utominstitutionella politiken under 90-talet dr kopplat till en férindring i dess kollektiva identitet.
Hon argumenterar for att det har skett en kvalitativ fordndring och att en ny kollektiv indiansk
identitet, som har lyckats ena fragmenterade grupper, har uppstatt. Genom en férandrad sjalvbild
och representationer av den egna gruppen har rérelsen gatt fran att vara en passiv till en aktiv
aktor i1 ecuadoriansk politik. Enligt min mening ar en svaghet i Velascos analys att den ar alltfor
starkt priglad av indianrérelsens framgangar under 90-talet, vilket far som konsekvens att den
interna fragmentationen i den kollektiva identiteten inte problematiseras 1 tillricklig utstrackning.

Aven statsvetaren Lembke anvinder sig av ett integrerat teoretiskt ramverk
bestaende av NSM-, resursmobiliserings- och politiska processteorier i sin avhandling "I the
Lands of Oligarchs””” Han genomfér en historiskt, komparativ studie om varfir och hur
ursprungsfolksrorelsen i Ecuador och Guatemala artikulerat sin kamp, fran krav pé jordreform till
etniska rattigheter. Huvudargumentet ar att de oligarkiska strukturerna har varit avgoérande for
utvecklingen av etno-politiken (1 motsats till det dominerande synsittet att liberaliseringen av de
korporativistiska strukturerna skapat férutsittningarna fér de etniska rérelserna). I kontexten av
den svaga institutionella kapaciteten hos de latinamerikanska staterna framhiver Lembke att
rérelserna ofta kan behalla sin autonomi och didrmed kombinera mobilisering och politisk
institutionalisering. Férutsittningarna ér i synnerhet gynnsamma ndr det finns starka
nationstickande organisationer och statliga, korporativistiska strukturer. Mitt perspektiv pa staten
och betydelsen av oligarkiska strukturer utgar frin Lembkes analys. Diremot har jag valt att ligga
fokus pa den interna dynamiken inom partiet och dess underorganisationer, medan han fokuserar
uteslutande pa den sociala rorelsen.

I boken From movements to parties in Latin America — the evolution of Ethnic Politics
angriper Donna Lee Van Cott uppkomsten av etniska partier (i Ecuador, Bolivia, Peru,

Argentina, Venezuela och Colombia) genom en kombination av Po/itical Opportunity Structures

%5 2005.

%6 2005.

%" Hela titeln 4r “In the land of Oligarchs — Etno-politics and the struggle for social justice in the indigenous-peasant movements of
Guatemala and Ecuador”.
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(POS) och Resursmobiliseringsteorin. Partierna beskrivs beméta férindringar i den
institutionella/strukturella kontexten pa ett rationellt sitt. Den andra variabeln ér i vilken grad
partisystemet dr 6ppet, det vill siga om det finns utrymme for nya partier till £6ljd av att
exempelvis den traditionella vinstern har forsvunnit frin den politiska scenen. Svagheten med
POS-perspektivet dr att den interna dynamiken underskattas och att beslut inom Pachakutik 1
alltfor hog grad tolkas som rationella reaktioner pa forindringar 1 den politiska strukturen.
Anmirkningsvirt hos Van Cott dr att hon sa tydligt beskriver de regionala och ideologiska
fraktionerna, men sedan problematiseras de inte i analysen. I den man den interna dynamiken
analyseras sa fokuserar Van Cott framférallt pa relationen mellan den sociala rérelsen och det
politiska partiet, medan hon underskattar betydelsen av dynamiken mellan de sociala rérelserna
som representerar lag- och hégland och den urbana, mestisbefolkningen. Jag argumenterar for att
detta ger en férenklad bild av de komplicerade strukturella och organisatoriska monstren mellan
de sociala rorelserna och i sin tur mellan den sociala och den politiska rorelsen. Foljaktligen
tillskriver Van Cott institutionaliseringen alltfér stor betydelse nir det giller fragmenteringen
inom rérelsen. Aven om min analys inom manga aspekter sammanfaller med Van Cotts si menar
jag att de interna splittringarna existerade redan innan institutionaliseringsprocessen och enbart
forstirktes av denna process. Det teoretiska och empiriska bidraget med min studie dr darfor att
fordjupa analysen av den interna dynamiken inom CONAIE och Pachakutik. Det ar
betydelsefullt att bidra med nya perspektiv pa en rorelse som fram till ar 2005 (dd den bolivianska
indianrérelsen kom till regeringsmakten) var den starkaste pa kontinenten och dérfor varit

avgorande for teoribildningen om etniska rérelser 1 Latinamerika.

2.6 Syfte och fragestillningar

Syftet med uppsatsen ir att undersoka hur tidigare radikala protestrorelser institutionaliseras
genom skapandet av politiska partier. Den 6vergripande forskningsfragan ér hur de befintliga
organisatoriska strukturerna och virdesystemen paverkar institutionaliseringen av partiet? Den
6vergripande fragan har brutits ner i tre empiriska fragestillningar som ar kopplade till tre av fyra
dimensioner i Randall och Svasands definition av politisk institutionalisering (systemness, value

infusion, decisional autonomy och reification).

1. Hur har den organisatoriska strukturen (d.v.s *systemzness’) paverkat Pachakutiks politiska
institutionalisering?

2. 1vilken grad har Pachakutik utvecklat *decisional antonomy’ fran den sociala rorelsen?

3. Hur har interaktionen mellan klass- och etniskt baserade virdesystem (value infusion) tagit sig

uttryck i interaktionen inom partiet?
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Fragorna angriper den interna dynamiken genom bade strukturella faktorer och virderingssystem
som ir betydelsefulla for forstielsen av institutionaliseringsprocessen. I kapitel fyra redogors f6r
partiets centrala virdesystem och dess organisatoriska strukturer (som ger upphov till olika
faktionsbildningar). I kapitel fem och sex, som tar upp specifika valprocesser, resonerar jag kring
och svarar pa samtliga fragor. I slutsatsen férsoker jag ha ett mer komparativt perspektiv pa
institutionaliseringsprocesser genom att resonera mer overgripande om betydelsen av mina

resultat for andra latinamerikanska rorelset.

2.7 Operationaliseringar och analysapparat
"Systemness’, virdesystem och autonomi har konkretiserats for att ge vagledning under insamling
och analys av materialet.

1) ’Systemness’, eller den organisatoriska strukturen analyseras genom att titta pa
interaktionen mellan faktioner, hur partiet skapats (genom penetrering ovanifran eller
spontan framvixt underifran?), utvecklingen av formella partistrukturer. Interaktionen
mellan olika faktioner har undersékts genom att analysera beslutsprotokoll och
intervjumaterial for att se vilken organisation som fatt genomslag f6r sin agenda.
Partistrukturen har dven undersokts genom att titta pa uteslutningar ur partiet och i vilken
grad partiet agerat koherent i férhandlingar med externa aktorer.

2) Autonomi forstas som graden av sjilvstindighet gentemot de sociala rorelserna.
Autonomi ar ett komplext begrepp och det handlar inte om att uppna en totalt autonom
partistruktur, utan snarare skapa ett utrymme for att formulera policies och strategier och
att kunna fatta beslut. Graden av autonomi kommer att undersokas genom att analysera
beslutsfattande. Ar det partiet eller de sociala rérelserna som dominerar i férhallandet.
Respekterar de sociala rérelserna beslutsfattandet i partiet. Denna fraga ar nira kopplad
till partiets ”systemness”, hur partiets organisatoriska strukturer vaxt fram.

3) Virdesystem forstis som partiets ideologiska eller identitetsbaserade grund.
Virdesystemen undersdks genom att analysera hur de klass- och de etniskt baserade
virdesystemen uav ol ttrycks ika faktioner och av partiet. Skapas det polariseringar mellan
dessa eller lyckas man integrera dem och skapa sitt eget virdesystem och som konsekvens
sammanhallning i partiet? Olika organisationer har med hjilp av andrahandslitteratur

klassificerats som antingen klass- eller etniskt inriktade.

Valet att studera den ecuadorianska indianrorelsen har gjorts av framforallt tva anledningar. Den

forsta dr att Pachakutik dr det enda etniska rorelseparti som existerat och varit verksam pa den
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formella politiska arenan i mer dn ett decennium. Eftersom mitt syfte r att analysera 6vergangen
fran mobilisering till institutionalisering ar det viktigt att kunna undersoka politiska konjunkturer
under ett lite lingre tidsspann, for att undvika att resultatet blir alltf6r tidsbundet. Den andra
orsaken dr de oligarkiska strukturerna i Ecuador, vilket fraimjar en framgingsrik
institutionaliseringsprocess eftersom staten da kan utgora en attraktiv arena for att bekdmpa de
samhilleliga maktstrukturerna.

Jag har valt att analysera den interna dynamiken inom rorelsen med fokus pa tva
centrala hindelser. Forst, militirkuppen och den efterféljande alliansen med Lucio Gutierrez som
utg6r kulminationen pa 90-talets institutionaliseringsprocess. Denna hindelse dr relevant
eftersom den har tydliggjort befintliga splittringar inom rorelsen. Direfter kommer dven den
interna dynamiken innan presidentvalet 2006 analyseras da Pachakutik erbjéds vicepresident-
posten men avstod pa grund av att partiet inte lyckades implementera sitt beslut och fa med sig
grasrotterna. Fragestillningarna har empirisk likvil som teoretisk relevans. Pa ett empiriskt plan
har flertalet internationella forskare dgnat sig at att analysera indianrorelsens framgangar under
90-talet, medan tillbakagingen under 2000-talet uppmarksammats mindre. Det teoretiska bidraget
ar att lyfta fram betydelsen av interna gruppbildningsprocesser och hur de paverkar

institutionaliseringsprocesser for underordnade grupper i samhallet.

3. Metod och bakgrund

Studien bygger pa ett omfattande empiriskt material och en férforstaelse av dmnet som inleddes
ar 2006 da jag deltog i en utbytesresa med en underorganisation till CONAIE (MICC™ i
Cotopaxi-provinsen). Jag férdjupade mig ytterligare i problematiken under hésten dr 2007 och
varen 2008 da jag assisterade statsvetaren Rickard Lalander i dennes SIDA-finansierade
forskningsprojekt om Pachakutik 1 de tva kommunerna Cotacachi och Otavalo. Jag fick dirmed
tillgdng till en stor mangd sekundatlitteratur och intervjuer redan innan filtarbetets borjan.
Genom kontakter som etablerats inom ramen for projektet fick jag dven virdefulla kontakter
med personer som spelat en central roll inom Pachakutik och CONAIE, bade pa lokal och
nationell niva.

Jag har anvint kvalitativa metoder for att besvara forskningsfragorna. Intervjuer,
primirkillor varvas med sekundirlitteratur. Genom att analysera tva specifika hindelser har jag
sokt efter monster och motsigelser i det empiriska materialet. I de fall dd materialet dr alltfér
motstridigt har jag redogjort £6r de olika vittnesmalen och varit forsiktigare med att dra slutsatser.

Jag har forsokt att integrera beskrivningar sa att de inte bara giller for ett enda fall, utan snarare

% Movimiento Indigena Campesina de Cotopaxi.
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uttrycker beskrivningar av mer generella eller typiska uppfattningar eller erfarenheter. En
uppenbar svaghet 1 bade intervjuerna (som ér inspelade och mestadels elitintervjuer) och
primirkillorna dr att det dr offentliga utsagor, vilket innebir att det bara ar sidant som akt6rerna
eller organisationerna kan sta for offentligt. Beslutsprotokoll och utsagor om de politiska

processerna utgor dock ett rikt material 1 sig, som kan ligga till grund for vasentliga slutsatser.

3.1 Intervjuer

Under den forsta veckan pa filtarbetet besékte jag Quito, Otavalo och Cotacachi tillsammans
med Rickard Lalander och identifierade relevanta informanter. Jag intervjuade sedan dessa
personer for att fa detaljerade forstahandsversioner om indianrérelsen pa 2000-talet. Till en
bérjan hade intervjuerna en mer férberedande eller utforskande karaktir med syftet att fa en bred
overblick 6ver indianrérelsens inkorporering 1 den ecuadorianska politiken. Intervjuer gjordes
med personer nira indianrérelsen (framforallt ledare inom rérelsen men dven akademiker,
anstillda inom NGO’s etcetera). Alla intervjuer var Sppna och ostrukturerade, och jag f6rsokte
styra innehéllet i sa liten utstrickning som mojligt. Genom att be informanterna att aterge sin
version av specifika hindelser, férsokte jag dterskapa bilden utifran olika perspektiv och minska
risken f6r misstolkningar fran min sida. Jag styrde informanterna att beritta om dessa hindelser
genom att stélla konkreta frigor som rérde den ideologiska, den organisatoriska samt
maktrelaterade aspekten.

Alla intervjuer genomférdes pa spanska och spelades in (och transkriberades
ordagrant) med informanternas tillatelse. Det faktum att intervjuerna spelades in begrinsade
givetvis informanterna eftersom de troligtvis undvek att ta upp personliga eller politiskt kdnsliga
reflektioner.

Fyra kategorier av informanter har intervjuats: 1) Forskare, 2) politiker inom
Pachakutik, 3) ledare inom sociala rorelser och 4) aktorer utanfor rérelsen. Grupp 1 och 4 ansags
viktiga for att fa en mer nyanserad bild av informanter som inte sjilva dr aktorer 1 processen.
Informanterna inom grupp 3 och 4 har haft en central roll som aktérer i de olika politiska
processerna. Det har dérfor varit viktigt att fa deras utsagor som inte funnits skriftligt
dokumenterad i hela sin komplexitet.

Forskarna som jag har intervjuat bestir av en grupp initierade forskare med ett
stort antal artiklar och bécker om indianrérelsen. De dr Pablo Ospina, Jorge Leén, Pablo Davalos
och Simon Pachano. Intervjuerna med forskarna blev nyckelintervjuer som gav upphov till olika

rubriker eller koder som sedan anvindes som s6kinstrument i lisningen av resterande intervjuer
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och skriftligt material. Relevanta intervjuavsnitt med 6vriga informanter har direfter
sammanstillts under rubrikerna som en grundstomme i analysen.

Politikerna inom Pachakutik har en varierande bakgrund. Dels har jag intervjuat tva
borgmistare, Auki Tituafia och Mario Conejo. Den senare har hoppat av partiet pa grund av
interna konflikter med den lokala etnicistiska fraktionen. Direfter har jag intervjuat nuvarande
ordférande, Jorge Guaman och vice ordférande, Ricardo Carillo och ordférande 1999-2003, som
var Miguel Lluco. Virgilio Hernandez, parlamentariker f6r Pachakutik fram till 2005, och numera
representant 1 den konstituerande forsamlingen f0r .Alianza Pais. Hernandez har liksom Conejo
fatt erfara konsekvenserna av den etniska polariseringen inom partiet.

Inom CONAIE har jag intervjuat ledare pa bade lokal och nationell niva. Bland
dem Leodnidas Iza, ledare f6r CONAIE 2002-2005. Blanca Chancoso, historiskt betydelsefull
ledare inom Ecuarunari, Carmen Yamberla frin en provinsiell underorganisation till CONAIE.
Luis Maldonado brukar beskrivas som en historisk ledare inom organisationen och har tillhort
det intellektuella skiktet inom rérelsen som bland annat drivit fragan om plurinationalismen. Han
ar dock en kontroversiell ledare som vid upprepade tillfillen uteslutits, bland annat for att han
stillde upp som vilfirdsminister i Gustavo Noboas regering efter militirkuppen, ar 2001.
Utanfor rérelsen(rna) har en intervju gjorts med Pedro de la Cruz, ledare inom det socialistiska
partiet, och ordfoérande for en annan provinsiell indianrérelse, UNORCAC, med en mer
klassinriktad agenda.

Ett metodologiskt problem med intervjuer ér att avgora sanningshalten i
intervjuerna. Av den anledningen anses muntliga killor ofta som mindre tillf6rlitliga, sarskilt med
tanke pa att den som intervjuar kan paverka informanternas svar i den ena eller den andra
riktningen. Inte minst finns det risk for att den sa kallade intervjueffekten, det vill sdga att min
identitet som visterlindsk kvinna paverkat hur mycket och vad informanterna berittat. 1
jamforelse med mina tidigare tva filtstudier (som genomférdes i en indiansk bysamfillighet och i
en krigsdrabbad provins i Peru) var dock informanterna betydligt mer ’medievana’. Det innebar
att min visterlindska identitet inte paverkade informanterna i lika stor utstrickning. Diremot har
overvigande elitintervjuer gjorts, vilket innebir att det dr begrinsade offentliga utsagor.
Informanterna har accepterat att bli inspelade och att deras namn kommer att finnas med i
studien.

En mer betydelsefull aspekt som paverkat informanternas svar ir den politiska
konjunkturen i vilken studien genomférdes. Indianrérelsen befann sig sedan presidentvalet 2006 i
en kris, dir rérelsen har isolerats som en politisk aktdr och dr starkt ifragasatt dven inom de egna

leden. Informanternas kritik av Pachakutik dr darfor troligtvis starkare dn den skulle varit vid en
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annan tidpunkt da rérelsen varit mer framgangsrik. Dirutéver édr det problematiskt att intervjua
minniskor om hindelser tillbaka i tiden eftersom minnet kan svika och berittelserna ofta blir
tillrittalagda.

Trots dessa metodologiska realibilitets- och tolkningssvarigheter har intervjuer ett
stort virde som en komplementir killa. Rorelsens och partiets dokument ar kortfattade och
detaljer kring processen som leder fram till beslutsfattandet redogdrs inte f6r. Vissa hindelser och
torhandlingsprocesser redogors inte alls f6r och ibland kan det till och med finnas felaktigheter 1
dokumenten. Intervjuerna diremot erbjuder en rik och detaljerad beskrivning av
hindelseférloppen som féranleder beslut och handlingar. Intervjuerna och det skriftliga
materialet har darf6r anvinds for att 6msesidigt korrigera och berika de olika versionerna och 6ka
reliabiliteten i det empiriska materialet. Inte sillan har informanterna kommit med motstridiga
versioner, och dven om alla vittnesmal och perspektiv inte kommer att redogoras for 1 studien sa
har ett noggrant urval gjorts for att inte bara komma sa nira de verkliga hindelserna som mojligt

utan ocksa for att kontrastera informanternas olika uppfattningar.

3.2 Skriftliga primér- och sekundirkillor

Empiriskt material kommer ocksa fran offentliga dokument frain CONAIE, Ecuarunari och
Pachakutik. Det ér ett relativt omfattande material bestiende av politiska program, tal, manifest,
besluts- och kongressprotokoll. Frin Pachakutik var alla besluts- och kongressprotokoll fran ar
2000 fram till idag tillgéingliga (cirka 300 sidor). Fran CONAIE och Ecuarunari (sammanlagt cirka
100 sidor) har endast de uttalanden och protokoll som lagts ut pa internet varit tillgangliga,
eftersom de bada organisationerna inte hade nagon arkiveringsprincip, vilket gjorde det praktiskt
taget omojligt att ga igenom allt material.

Fordelen med dessa dokument ar att de ger exakt information nir och vilka beslut
som har fattats. Jag har dirfér anvint dem for att analysera hur beslutsfattandeprocesserna gatt
till, f6r att dirmed kunna faststilla vilken underorganisation som fatt genomslag for sin agenda.
Nackdelen med dessa dokument ér 4 ena sidan att de ar bristfilliga och inte redogor f6r
diskussioner, intressekonflikter och kontext, utan enbart beslut. Utan informanterna och
sekundarlitteraturens kontextualiseringar hade en del av materialet varit svart att analysera
eftersom det dr skrivet for de som 4r vil insatta i processen. A andra sidan har manga beslut och
férhandlingar en informell karaktir, sirskild nér det giller CONAIEs férhandlingar med
regeringen vid sidan om Pachakutik. Dessa dr givetvis inte dokumenterade i de formella
beslutsprotokollen. Aven dir har intervijuerna fatt komplimentera det skriftliga materialet.

Manifesten maste tolkas med storre forsiktighet, eftersom de ofta formulerats som politiska
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utspel. Standpunkterna som getts uttryck for har darfor foljts upp for att se om organisationen ar
konsekvent nir det vil kommer till beslutsfattande.

En av de storsta bristerna i det skriftliga materialet dr den senare perioden da
Pachakutiks arkivering ar betydligt bristfalligare 4n under den forsta perioden. Uppsatsen
kommer dirfor att analysera den forsta perioden mer djupgaende medan den senare perioden far
en mer ofullstindig behandling.

Ett rikligt material av sekundarkillor kommer dven att anvindas. Bade fore och
under filtarbetet samlade jag in artiklar och bocker. De kommer dels att tas in 1 analysen av det
empiriska materialet och dels fungera som en slags bakgrundsinformation som har lotsat mig in 1
iamnet. Empiriska insikter har ocksa fatts genom den ledande morgontidningen Diario la Hora,
som jag last regelbundet sedan augusti 2007. Sammantaget har den stora arbetsinsatsen som
kravts for att systematiskt analysera det omfattande kallmaterialet, resulterat i ett tillforlitligt och

rikt empiriskt rimaterial.

3.3 Klass, etnicitet och det ecuadorianska politiska systemet

Det finns olika siffror pa hur stor andel av den ecuadorianska befolkningen som ar indianfolk.
Uppskattningarna rér sig frin regeringens liga siffror pa 6.6 % dnda till ILO:s berikning pa
43%." Regeringens siffror ir generellt sett betydligt ligre 4n enskilda organisationers mitningar.
Indianerna finns i hela landet, men dr koncentrerade i det andinska hoglandet, dir Quichua-
indianerna dr bosatta. Manga av dem har migrerat till stiderna, i synnerhet till huvudstaden Quito.
Proportionerligt riknat dr koncentrationen av indianer storst i Amazonas. Regeringen har erkiant
12 olika nationaliteter i Amazonas, bland vilka den storsta 4r Shuar-folket. I Amazonas 4r de olika
grupperna mer enade och har inte blandat sig med andra grupper pa samma sitt som 1 héglandet
dir etniska identiteter r otydliga och deras organisationer dr paverkade av staten och dess
administrativa strukturer.

Liksom 1 flertalet andinska linder definierar geografin den statliga strukturen och ekonomin
och statens formaga att styra skiljer sig kraftigt i de olika regionerna. Den ecuadorianska staten
har dnda sedan kolonialtiden férsékt inkorporera och kontrollera indianbyarna i Anderna medan
Amazonas ignorerades fram till 1950-talet. Under kolonialtiden deklarerades det att indianfolken
var underordnade staten. Samtidigt var de jorddgarnas egendom och kyrkan begrinsade deras

frihet inte bara genom att forflytta dem fran deras mark utan dven genom att inskrinka deras

% Van Cott, 2005: 100.
% \/an Cott, 2005: 101.
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kulturella uttryck.”’ Indianfolken férblev andra klassens medborgare under 1800- och en stor del
av 1900-talet.

Frian 1930-talet och framat skapades korporativistiska medborgarskapsregimer som ett sitt att
standardisera relationen mellan stat och samhille genom att inkorporera medborgarna 1 ett
nationellt, politiskt, ekonomiskt och socialt projekt. ”Indianproblemet” siags som det storsta

hindret fér nationsbyggande och modernisering.”

Under 1900-talet genomférdes tre omfattande
reformer som syftade till att standardisera den lokala organisationen och omforma indianerna till
ecuadorianska bonder. Dessa var Kommunlagen (Ley de Comunas) fran 1937 och jordreformerna
1963 och 1974. Jordreformerna frigjorde visserligen indianbefolkningen frin de semi-feudala
arbetsvillkoren, och gav dem ratt till land och vissa civila och sociala rittigheter som tidigare
fornekats dem, men det var inte regeringens enda avsikter. Generalen Guillermo Rodriguez Lara
(som ledde landet 1972-76) ska ha sagt: ”Det finns inte lingre nagot indianproblem. Vi blir alla
vita min nir vi accepterar den nationella kulturens mal”.”” Under 1970-talet borjade en
marknadsorienterad politisk regim ersitta det korporativistiska, nationella projektet. Det innebar
att utvecklingsstaten, fackféreningarna och de konventionella bonderérelserna forlorade sin
position. Resultatet var privatiseringar, att statens roll alltmer éverférdes till NGO:s och sociala
rorelser, vilket 1 sin tur férsvarade situationen den fattiga, indianska bondebefolkningen. Det dr i
den hir kontexten av 6kat internationellt medvetande om etniska gruppers rittigheter (vilket

Magnus Lembke kallar neoliberal multikulturalism) som indianrérelsen vixer sig starkare.

3.4 Indianrérelsens framvixt
Indianrérelsen har utvecklats separat i hdglandet och i Amazonas-regionen och representerar tva
regionala historiska processer med olika ideologiska inriktningar. Medan den etno-nationalistiska
Amazonas-organisationen har sina rétter i kampen for att forsvara territoriet, kulturen och
identiteten sa har den andinska regionen med en ling historia av statligt f6rtryck och dominans av
vinsterpartierna, utvecklat en klassbaserad ideologi.”*

I héglandet organiserade Kommunist Partiet indianerna under 1940-talet som
bonder i ett nitverk av fackférbund som blev den framtida basen f6r den autonoma

65

organiseringen som fick ett kraftigt uppsving pa 60—70-talet.” Van Cott menar att det finns tva

faktorer som forklarar den snabba utvecklingen av indianernas politiska organisering pa 60- och

81 yashar, 2005: 87.
62 | embke, 2006: 42.

63 Citerad i Yashar, 2005: 95.
& Maldonado, 2006: 89.
% Van Cott, 2005: 103.
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70-talet: 1) Formandet av en ny indiansk ledarskapsklass som en foljd av framsteg inom
utbildningssektorn och 2) den katolska kyrkans arbete.*

1972 skapades héglandets konfederation Ecuarunari.”” Ecuarunari framhiver det
etniska fortrycket men har behallit klassanalysen som anammades under kampen for
jordreformen i allians med traditionella aktérer inom vinstern.” I mitten av 80-talet fanns det
starka strémningar inom Ecuarunari som argumenterade for att det var dags att frigora sig fran de
klassbaserade organisationerna som styrdes av mestiserna for att fa en storre autonomi och pa sa
vis erdvra den politiska makten. I samband med detta bérjade ledarna nidrma sig organisationerna
i Amazonas.

Den spanska kolonisationen paverkade endast Amazonas-regionen marginellt. Det
ar forst pa senare tid som dessa folkgrupper kommit att hotas av féretag som utvinner
naturresurser sisom mineraler, olja och guld pa deras territorier. Den katolska kyrkan spelade
dock dven en central roll i Amazonas och bidrog till skapandet av lokala indianorganisationer. Till
skillnad fran hoglandet hade dock den geografiska isoleringen medfort att Amazonas-
organisationerna inte hade manipulerats pa samma sitt av vansterpartierna, vilket innebir att de
inte gor samma klassbaserade analys. Istillet ar kampen for territoriet och indianfolkens
kollektiva rittigheter central.”” 1979 gick Shuar, Quichua organisationen (OPIP) och andra
grupper samman och skapade en regional konfederation for indianorganisationer i Amazonas
(CONFENALIE). CONFENAIEs politiska agenda ér praglad av ”etniska fragor” siasom ritten till
sjalvbestimmande, forsvaret och legaliseringen av indianfolkens territorier och bevarandet av
ckosystemen och naturresurserna.”

1986 gick de regionala organisationerna (CONFENAIE, ECUARUNARI och
COICE)™ samman och skapade den nationella organisationen CONAIE, vilken idag innefattar
cirka 220 organisationer pa by-, lokal-, provinsiell- och regional nivd och 80% av landets
indianorganisationer pa byniva dr medlemmar.”” CONAIEs politiska projekt handlar om
skapandet av en ny stat baserad pa principer om plurinationalitet, plurikulturalism och
flersprakighet, vilket kriver en radikal reformering av de politiska och ekonomiska
institutionerna.” Enligt Van Cott fortsitter dock CONFENAIE och ECUARUNARI att agera
sjalvstindigt som betydelsefulla politiska aktorer. Deras intressen sammanfaller inte alltid

eftersom hoglandsindianerna férsker atererévra marken som de forlorat till haciendorna och

% Ibid.

%7 Det fullstandiga namnet &r Ecuador Runacunapac Riccharimui vilket betyder uppvaknandet av de ecuadorianska indianerna p& Kiwcha.
% Intervju med Ricardo Carrillo, vice ordférande fér Pachakutik.

% Intervju med Luis Maldonado, intellektuell inom indianrérelsen.

™ http://www.ecuanex.net.ec/confeniae/

™ Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la costa Ecuatoriana. Det var en liten och svag organisation som inte kom att péverka
CONAIE i stor utstrackning. Jag utvecklar darfor inte ndgon analys av organisationen i studien. Lembke, 2006:187.

"2 Citerad i Freidenberg och Alcantara, 2001: 248.

® CONAIEs politiska projekt, 2001:2.
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kriver tillgang till mer land. Medan indianerna i Amazonas forséker forsvara sitt territorium fran
foretag som utvinner naturresurser. For att skapa en balans inom CONAIE roterar ledarskapet
mellan CONFENAIE och ECUARUNARL"™ I generella termer har hoglandet velat bygga
organisationen utanfor det formella politiska systemet och har bojkottat val som en politisk
strategi eftersom det skulle innebira att stodja ett illegitimt politiskt system, medan Amazonas-
organisationen varit betydligt mer éppen for att nirma sig den institutionella politiken.”

Sedan 1990 har CONAIE organiserat flera viktiga mobiliseringar (bland annat
1990, 1992, 1994, 1997, 1999, 2000 och 2001) som inte bara fillt tva presidenter (Bucaram 1997
och Mahuad 2000) men ocksa bidragit till att Ecuador har Latinamerikas mest progressiva
konstitution vad det giller indianfolkens rattigheter. CONAIE blev under 90-talet en medlare
mellan staten och ursprungsfolken och resten av samhillet. Med Augusto Barreras ord:
”CONAIE var som en megafon som sammankallade resten.”” Aven om rorelsen hade gjort flera
betydelsefulla framsteg inom formella institutioner,”” s ansig vissa grupper (framforallt
Amazonas-organisationen, CONFENAIE) att det var nédvindigt att kombinera rérelsepolitiken
med deltagandet i val genom en egen partipolitisk rorelse for att kunna konsolidera sitt inflytande
1 alternativa lokala styren. 1996 valde man, pa initiativ av Amazonas-organisationer, att skapa den
politiska rérelsen, Pachakutik. Indianrérelsen kom dirmed for forsta gangen att alliera sig med
icke-indianska grupper sisom fackféreningsrorelsen (arbetarna inom elektronik och oljeindustrin)
sociala rorelser (ekologister, feminister och ungdomar) och religiésa grupper (evangelister),
vinsterpartier och intellektuella féretagare fran medelklassen.” Den stérsta organisationen”
utanfér CONAIE som representerade den traditionella fackforeningsrorelsen var La Coordinadora
de Movimientos Sociales (CMS) som skapades 1994 och sedan dess har varit allierad med CONAIE i
Pachakutik. Nitverket bestar av 22 nationella organisationer vars viktigaste bas ar
fackforeningarna som organiserar arbetare inom olje-, cement- och elektronikindustrin (Central de
Trabajadores del Ecnador) och de offentligt anstillda (CONASEP). Det finns dven grupper av
informella arbetare och kyrkliga organisationer som dr anslutna. CMS politiska agenda ar
fokuserad pa kampen mot nyliberalismen och inférandet av ett alternativt socioekonomiskt och

demokratiskt system. CONAIESs inflytande har dock medfort att organisationen dven integrerat

™ Intervju med Luis Maldonado.

™ Ibid.

"8 Freidenberg och Alcantara, 2001: 242.

" Det kanske viktigaste exemplet ar det Nationella programmet for tva-sprakig utbildning (Programa Nacional de Educacion Bilingiie) som
CONAIE utformat och implementerade (1989), skapandet av en statlig organism som kallades Radet for planering och utveckling for
ursprungsfolk och svarta (CONPLAIDEN) som leddes av Nina Pacari samt skapandet av ett Departement for ursprungsfolksfragor (1996).
" Freidenberg och Alcantara, 2001: 237.

™ Fran &r 2004 4ven organisationen Foro Urbano som skapades &r 2004 fér att organisera marginaliserade grupper i staderna. Den politiska
agendan ar inriktad pd kampen emot korruption, jamlikhet, aktivt demokratiskt deltagande och etik. Mestiserna Virgilio Hernandez och
Augusto Barrera var initiativtagare i den hér processen och statsvetaren Simon Pachano framhé&ver att de skapade organisationen for att
kunna agera som legitima ledare inom Pachakutik. http://www.forourbano.com.ec/info.php?bus=1
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den plurinationella staten i sitt politiska program.” Har d4 den klassbaserade rorelsen Iyckats

skapa sig ett utrymme inom Pachakutik? Blanca Chancoso, som ir ledare inom Ecuarunari,

framhiver att Pachakutik aldrig varit bara f6r indianer, till skillnad frain CONAIE. Indianrorelsen

ir dock sjilva grunden i Pachakutik, men att andra organisationer ocksa ir representerade.’'

Dessa organisationer har dock deltagit pa en mer tillfallig basis och har mer utgjort ett stod till

CONAIE.*

Sammanfattningsvis representerar de olika medlemsorganisationerna inom

Pachakutik olika ideologiska (klass/etnicitet) och strategiska (institutionella/utominstitutionella)

tendenser. I generella termer dr Ecuarunari, den starkaste och politiskt mest betydelsefulla

organisationen inom CONAIE® ocksa den mest radikala falangen som kombinerar klass och

etnicitet och oftast foresprakar aktioner utanfor de formella politiska institutionerna. Medan

Amazonas har ett mer renodlat etnonationalistiskt™ perspektiv och viljer att férhandla med

staten. Fackféreningsbasen inom CMS har medfort att rorelsen har en positiv instéllning till

institutionaliseringen. Utgangspunkterna for kategoriseringen av klass- och etniskt baserade

rorelser 4r himtade fran sekunditlitteraturen. Bide Lembke, Yashar och Van Cott definierar

Fcuarunari som en rorelse som kombinerar en klass- och en etnisk agenda.85 CONFENAIE

diremot definierar Lembke som en mer ethonationalistisk rorelse medan de bida senare

understryker dess etniska fokus och starka kulturella identitet.®

Pachakutiks medlemsorganisationer

Organisation Bildades ar Huvudagenda Medlemmar

Conaie 1986 Conaie artikulerar en vision for en Paraplyorganisation for
plurinationell stat, vilket kriver en radikal Ecuarunari, Confenaie och
omstrukturering av alla ecuadorianska Confenaice.?
politiska och ekonomiska institutioner.

Ecuarunari 1972 Klassbaserad och etnisk agenda. Jordreform | Héglandsindianer
ar central. Traditionellt nira relation med
vinsterpartier och fackféreningar.

Confenaie 1979 Etnonationalistisk agenda (territoriet, kultur | Amazonasindianer.
och identiet).

CMS 1994 Kampen mot nyliberalismen och inférandet | Ett nitverk bestiende av 22
av ett alternativt socioekonomiskt och nationella organisationer vars
demokratiskt system. viktigaste bas dr fackféreningarna

inom olje, cement- och
elektronikindustrin och de
offentligt anstillda.

80 . - .
Coordinadora de movimientos sociales.
8 Intervju med Blanca Chancoso.

http://www.social-movements.org/es/node/view/266.

2 Intervju med Leonidas Iza, ordférande for CONAIE ar 2002-2005 och Miguel Lluco ordférande fér Pachakutik ar 1999-2003.

8 |embke, 2006:187.
® |bid.

8 Lembke, 2006: 174, Yashar, 2005: 107 och Van Cott, 2005: 103-105.
8 | embke, 2006:187, Yashar, 2005: 129 och Van Cott, 2005: 106.

8 colcE ar kustorganisationen i det nationella natverket. D& organisationen haft en marginell roll (endast en mycket liten del av Ecuadors
indianer &r bosatta vid kusten) har jag valt att utesluta den ur studien.
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Dessa heterogena rorelser lyckades ena sig i Pachakutik mycket tack vare den flexibla och
informella beslutsfattandestrukturen. Mot denna bakgrund har 6vergangen fran en heterogen
protestrorelse till att férscka erévra den politiska makten i de formella politiska institutionerna

har inneburit en stor omstillning och en kvalitativ férandring for indianrérelsen.

4. Pachakutiks® politiska projekt
Pachakutik dr resultatet av flera olika sociala rérelsers historiska kamp for att skapa en ny, mer
jamlik, solidarisk och plurinationell stat. I féljande avsnitt kommer Pachakutiks viardesystem och

organisatoriska struktur analyseras.

4.1 Foreningen av klass och identitet

Pachakutik bygger pa CONAIEs kritiska position gentemot de politiska institutionerna och
partierna som ett uttryck fr en “uni-nationell”” stat och nyliberala, ekonomiska strukturer. Nir
kongressen 1994 fattade beslutet att lata politiska rérelser (och inte bara politiska partier) delta i
val, var det avgorande eftersom det tillit CONAIE att stélla upp 1 valen med rorelsen Pachakutik,
utan att 6verge sin kritiska position gentemot det politiska systemet. Det var dock CONFENAIE
(Amazonas) som var drivande i processen, medan Ecuarunari var betydligt mer tveksam. I ett

internt policydokument reflekteras partiets ambivalenta férhallande till staten:

Pachakutik har gett sig in i kampen inom ramarna f6r den existerande, formella demokratin, men inte for
att lydigt underordna sig, utan tvirtom, for att kimpa inifrin for att skapa en substantiell f6rindring,
Radikaliseringen av demokratin, som 6ppnar upp doérrarna f6r maktutdvningen och folkets suverinitet dr

var fundamentala malsittning.%

Aven om rérelsen behallit sin radikala diskurs si har den dock enligt flera forskare (t.ex. Van
Cott och Freidenberg) och aven kritiska anhdngare (Miguel Lluco) alltmer kommit att bli ett
traditionellt politiskt parti. Anti-systemdiskursen har dirmed mer blivit ett sitt att utmiérka sig
och locka viljare.” Pedro de la Cruz, ir skeptisk mot det som han uppfattar som en dubbel

diskurs, Pachakutik 4r mot systemet samtidigt som de anvinder sig av systemet.”

8 P4 ett symboliskt plan har Pachakutik tagit CONAIEs eller indianfolkens regnbagsfargade wipala-flagga. Namnet Pachakutik &r taget
frén den andinska religiosa kosmovisionen och betyder “aterkomsten av de goda tiderna”. Flera informanter beskriver denna process, dvs.
Pachakutik, som ett radikalt uppbrott dar tidigare sociala system upphor att existera och ersatts av nagot nytt. Intervju med Blanca
Chancoso.

% Den representerar enbart en nationalitet, mestiserna som kom till vid den spanska kolonialiseringen pa 1400-talet. Till skillnad frén
indianrdrelsen plurinationella politiska projekt.

% Documento de horisonte politico, 2001:11

*!Intervju med Jorge Leon, forskare.

®2 Intervju med Pedro de la Cruz, ordférande fér FENOCIN, en mer klassbaserad indianrérelse.
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Att ga fran att vara en protestrorelse till en erkdnd aktor inom det formella
politiska systemet innebir att den tidigare exkluderade gruppen uppmuntras att omférhandla
sin identitet, vilket inte alltid dr litt. Denna destabilisering har tagit sig uttryck i Pachakutiks
vacklande politiska positioner och ett tvetydigt ledarskap.” Svarigheten for Pachakutik-
representanterna ér att tillfredsstalla de radikala grisrotterna samtidigt som de agerar effektivt
inom parlamentet for att uppna konkreta resultat, vilket ofta innefattar den sortens politisk
kohandel” som CONAIE sa starkt tar avstand frain. CONAIE uppritthaller dirmed sin
konfrontativa position och kritiserar det nuvarande politiska systemet med starkt nedsittande
ordval som till exempel: kleptokrati, falsk demokrati, imperialistisk, kolonial, och segregerande
stat. Vidare beskrivs staten som borgerlig, vit-mestiz uninationell.”

Bade Pachakutiks och CONAIEs identitet och politiska vision definieras saledes
utifrin vad det inte ér, vad det ar motsatt till, vilket féljande citat illustrerar. "Den nya
demokratin ska framférallt vara: antikolonialistisk, antiimperialistisk och anti-segregerande, det
vill siga ett alternativ till det aktuella falska representativa, demokratiska systemet”.”

Det finns tva huvudsakliga kritiker mot det nuvarande systemet, den #ninationella
staten och den nyliberala ekonomiska politiken, vilka baserar sig pa en etnisk respektive en
klassbaserad analys. CONAIEs politiska projekt dr skapandet av den plurinationella staten.
CONAIE definierar plurinationell som ”jamlikhet, enhet, 6msesidig respekt och solidaritet
mellan alla nationaliteter och folkslag som utgér Ecuador. Erkidnnandet av ritten till territoriet,
autonoma politiska administrationer, erkdnnandet av specifika kollektiva réittigheter”.% Centralt
for detta begrepp ar ifragasittandet av den nuvarande statens homogena karaktir dir endast ett
nationellt folkslag och en kultur erkdnns. Kravet ar erkdnnande och en omfattande reformering
av den statliga apparaten genom bland annat mer deltagardemokratiska former for politiskt
deltagande (snarare dn separatistiska krav pa en ny statsbildning). Det finns ett konsensus inom
rérelsen att det ror sig om en radikal omstrukturering av den nuvarande staten men enligt Jorge
Leo6n sa har man aldrig kunnat komma 6verens om en gemensam definition av den
plurinationella staten, vilket medfor att det finns en mangd vaga, motstridiga tolkningar som
inte kunnat éversittas i ett konkret partipolitiskt policyférslag.” Borgmistaren och den fére
detta presidentkandidaten Auki Tituafia framhiver att det inte bara handlar om komma till

makten, utan snarare om att omskapa makten och implementera en alternativ vision. Som han

% For Pachakutik-representanterna i kongressen har det varit ett dilemma att vélja mellan att agera helt enligt rérelsens ideologiska principer
och darmed marginaliseras eller forhandla och uppna vissa fordelar och kompromissa med andra. Darmed riskerar de att férknippas med
traditionella politiker. Pachakutikrepresentanterna befinner sig darmed ofta i en svér situation, vilket bland annat Luis Maldonado framhéver
i en intervju.

 CONAIEs politiska projekt, 2001:7.

% Ibid: 5.

% |bid: 5.

7 Intervju med Jorge Ledn.
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uttryckte det: ”Det dr inte bara att kliva in 1 bilen och kéra, utan vi vill anvinda bilens struktur
for att bygga en ny vision tillsammans med aktorerna.”

En central aspekt av plurinationalismen ar interkulturalism, det vill siga
erkinnandet och respekten for alla etniska grupper. Detta innebar att Pachakutik maste
representera alla etniska grupper, dven mestiser medan CONAIE enbart representerar
indianfolken. Pachakutik kallas dock ofta f6r 7CONAIESs politiska arm”, vilket illustrerar de
interna maktstrukturerna som ibland tar sig uttryck i en slags omvind rasism, dir mestiser
exkluderas. Borgmaistaren Mario Conejo, en av de viktigaste foresprakarna fOr interkulturalitet
inom indianrérelsen, hoppade av Pachakutik som en protest emot vad han ansag vara en etnisk
radikalism som var omoijlig att implementera i ett multikulturellt samhalle. Han dr djupt kritisk
emot den etniska inriktningen inom roérelsen som vid vissa tillfillen varit beredda att agera
tillsammans konservativa aktorer inom hégern som varit beredda att stodja reformer som frimjar
indizmbefolkningen.98 Likasa Pedro de la Cruz, ir skeptiskt emot den etnoliberala tendensen som
enligt honom skapar rasbaserade konflikter mellan olika underordnade grupper i samhillet.”
Dessa staindpunkter vicker den svira fraigan om hur en kamp for erkinnande av etniska grupper
kan bedrivas som undgar fillan att skapa nya rigida normer och exkluderingar. Som folkvald
ledare dr det omoijligt att driva enbart den egna etniska gruppens intressen eftersom det
underminerar legitimiteten som kollektiv beslutsfattare. Samtidigt dr risken, som i Conejos fall, att
om ledaren driver allminintresset si anses denne vara illojal mot den egna gruppen.'”

Den klassbaserade kritiken av det nyliberala ekonomiska systemet dr den andra

ideologiska pelaren i Pachakutiks identitet. I den politiska plattformen star det att:

Det som enar de olika latinamerikanska organisationerna och rérelserna med MUPP-NP ér den
antineoliberala, antiimperialistiska och antikapitalistiska kampen. Over hela virlden genomfors

ekonomiska reformer och dess militarism, som vidmakthaller att vi lever i en permanent misar.!!

Den klassbaserade kritiken emot det nyliberala systemet har medfort att indianfolkens kamp inte
varit begrinsad till kulturell bekriftelse och etniska rittigheter utan de har 6verskridit dem och
involverat sig i en bredare politisk kamp f6r social rittvisa och politisk makt. Framhivandet av
klasskonflikten medfor att indianrérelsen inte kan kategoriseras som en “’ny social rorelse” som

enbart driver en identitetsskapande, kulturell kamp. Tvirtom har den ecuadorianska

% Intervju Mario Conegjo.

% Intervju med Pedro de la Cruz.

100 Egr en diskussion om grupprepresentation se t.ex. Schénleitner, 2005.
01 Acta del Il Congreso nacional de Pachakutik, 2001: 9.
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indianrérelsen bedrivit en traditionell klasskamp och kraftfullt motsatt sig regeringens och IMF:s
neoliberala ekonomiska reformer.'”

Sammanfattningsvis har en heterogen skara med olika ideologiska och strategiska
positioner kommit att forenas 1 Pachakutik, vilket 4 ena sidan kommit att bidra till en
framgangsrik institutionalisering men 4 andra sidan dven motverkat att rorelsen kunnat tala med
en kraftfull gemensam rost. En betydelsefull bidragande orsak édr den oklara maktférdelningen

som Pachakutiks flexibla, informella strukturer for med sig.

4.2 Ett parti med rotter i en rorelsestruktur
Pachakutik dr en 16st forenad sammanslutning med olika sociala rorelser och en hég grad av
decentraliserat beslutsfattande.'” Det existerar dirfor inte samma interna hierarki och rigida
struktur som 1 traditionella partier, vilket innebir att Pachakutik i praktiken har storre likheter
med en social rorelse dn ett parti. Av stor vikt dr den indirekta medlemsstrukturen som innebir
att organisationer och inte individer 4r medlemmar. Den hégsta ledningen bestar av fem
representanter frin CONAIE (tva frin CONAIE och de tre regionala ledarna), tva ledare frin
CMS och tva fran Seguro Social Campesino.'” Denna organisatoriska struktur medfér att partiet blir
underordnat de sociala rorelserna till skillnad fran fallet med exempelvis fackféringsrérelsen dir
rorelsen och partiet utgor separata och autonoma strukturer. Eftersom det inte finns nigot
individuellt medlemskap inom Pachakutik dr partiet beroende av rérelsernas (i synnerhet
CONAIEsS) férmaga att mobilisera politiskt stod f6r partiet. Ricardo Carrillo, nuvarande vice
ordférande i Pachakutik, framhiver att detta ar ett av Pachakutiks styrkor eftersom inget annat
parti har en organisatorisk struktur i varje provins.'” Sirskilt pa nationell niva dir partiets
organisatoriska struktur dr sa svag att den inte skulle kunna uppritthallas utan organisationernas
stod. Franvaron av individuellt medlemskap har medfort att individer som vill delta men som inte
representerar nagon organisation har exkluderats eller helt enkelt fatt skapa en organisation, vilket
en grupp mestiser (Virgilio Hernandez och Augusto Barrera, bada framtridande ledare inom
Pachakutik) gjorde med Foro Urbano 1 mitten av 90-talet.

Det organisatoriska medlemskapet medfor att det skapas maktstrukturer mellan
olika organisationers inflytande, eftersom vissa (framforallt CONAIE) ar vildigt starka medan

andra som exempelvis Foro Urbano, inte kan jamfora sina resurser och mobiliseringskapacitet med

102 Ty4 exempel &r att CONAIE som en protest emot “dollariseringen” av ekonomin &r 2001, allierade sig med militiren och stortade den
dévarande presidenten Jamil Mahuad. Ar 2006 ledde de omfattande protester emot frihandelsavtalet med USA, TLC (Tratado de libre
Comercio).

1% Van Cott, 2005: 130-131.

194 Intervju med Miguel Lluco. Pachakutik hade denna sammansattning 1999-2003. Enligt Freidenberg och Alcantara bestod ledningen av
minst 50% av representanter fran CONAIE 1998. 2001: 242.

1% Intervju Ricardo Carrillo.
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CONAIEs."” Pachakutiks informella och flexibla interna strukturer har ytterligare bidragit till en
otydlighet och informella maktstrukturer mellan de olika organisationerna. Enligt Pablo Ospina:
“uppfattar vissa Pachakutik som ett barn till CONAIE medan andra ser det som en arm. Armen
styrs direkt av hjarnan medan barnet ar autonomt.” Flera andra informanter och forskare
bekriftar att Pachakutik 4r underordnad CONAIE eftersom det ir beroende av rorelsens

rnobi]jseringskapacitet.m7

CONAIEs dominans kan ocksa férklaras med att organisationen ar
overrepresenterad (med 5 av 9 poster inom ledningen). Utifran ett representativt perspektiv ar det
ocksa problematiskt med grupprepresentation vilket Miguel Lluco, hogsta ledare f6r Pachakutik

1999-2003, belyser:

De ir representanter f6r CONAIE, men de kan inte agera som CONAIE, eftersom det ér en social
roérelse och Pachakutik dr ett politiskt parti. Delegaterna frin CONAIE kom med f6rslag utifrin
indianernas perspektiv. Men Pachakutik kan inte agera enbart f6r indianerna utan vi miste tinka pa alla de

13 miljoner ecuadorianerna.!®

CONAIE:s direkta inflytande 1 Pachakutiks beslutsfattande, skapade konflikter med andra mer
vinsterorienterade, urbana rorelser som CMS, som inte hade samma férmaga att mobilisera och
genomfora aktioner.'” CMS hade diremot vil forberedda politiska ledare som kunde vinna val.
Vid lokalvalen ar 2000 exempelvis var en majoritet av Pachakutik-foretridarna mestiser.""” Detta
skapade konflikter som tog sig uttryck som en spinning mellan det ”individuella” och det
organisatoriska ledarskapet, dir vissa inflytelserika individer som representerar en svag
organisation utsitts for mycket kritik. Samtidigt kan dessa individer bidra mycket till Pachakutik
eftersom det dr tva olika slags ledarskap som krivs i ett parti och i en social rérelse. I ett parti
krivs karismatiska ledare som kan locka roster,'"" medan det inom CONAIE krivs ledare som
har en lang och férankrad politisk bana inom rérelsen och férmagan att mobilisera medlemmarna
till olika aktioner.'?

Det finns grupper (framférallt de som inte representerar en inflytelserik

organisation) som foresprakar att rorelsen ska dverga till ett politiskt parti med en tydlig intern

1% Intervju med Simon Pachano.

297 Intervjuer med Luis Maldonado, Lednidas Iza och Mario Conejo. Freidenberg och Alcantara menar att Pachakutik &r CONAIEs politiska
arm och i praktiken underordnat rérelsen. 2001: 242. Andra informanter framhaller dock att Pachakutik och CONAIE &r separata strukturer
och att sjélva beslutsfattandet sker inom Pachakutik, &ven om CONAIE kan komma med forslag. Intervju med Ricardo Carrillo och Blanca
Chancoso.

1% Intervju med Miguel Lluco.

199 Intervju med Luis Maldonado.

10 4 av 5 prefekter och 16 av 27 borgmastare var mestiser. Collins, 2002: 39.

11 Spanningen mellan framgangsrika politiker och CONAIE har varit tydlig p& lokal niva. Tv exempel & borgméstarna Mario Congjo i
kantonen Otavalo och Auki Tituafiai kantonen Cotacachi, som haft stor framgang pa lokal niva och getts erkannande for sina demokratiska
institutioner och utvecklingen i kommunerna. Pa nationell nivd har de dock utsatts for hard kritik eftersom de inte &r tillrackligt val
forankrade inom indianrérelsen. Fér en mer djupgaende analys av dessa lokaldemokratiska processer se t.ex. Lalander 2007 och 2005.

"2 Intervju med Pablo Ospina.
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struktur, individuellt medlemskap och beslutsfattande genom omréstning (istillet f6r konsensus).
Det har dock funnits starkt motstaind mot detta forslag. Miguel Lluco idr en av foresprakarna for
detta forslag. Han menar att det finns manga férdelar med individuellt medlemskap. I nuliget kan
CONALIE hivda att de har 3 miljoner invanare i dess territorier, men nar man kallar till en aktion
eller ett mote sa kommer endast 300 personer. Med ett individuellt medlemsregister skulle
ledningen fa information om det egentliga medlemsantalet och sjilva sprida information om
parttiets interna processer.' > Som en konsekvens skulle CONAIEs inflytande minska.

Beslutsfattandeprocesserna inom Pachakutik kinnetecknas av kollektiva
beslutsfattandeprocesser som bygger pa den form av deliberativ, deltagandedemokrati som
praktiseras i de indianska bysamfalligheterna och inom sociala rorelser. Det finns en tydlig
“underifran-dynamik” f6r att debattera, férankra policies och skapa konsensus snarare dn att
beslut fattas genom omréstning. Aven om konsensusprocesser kan férdjupa demokratin i mindre
organisationer har flera forskare som exempelvis Pierre Bourdieu pekat pa att deliberativ
demokrati tenderar att reproducera hierarkier mellan olika sociala grupper och 6ka experters
inflytande (p4 bekostnad av kollektiv intresserepresentation).* Aven den ecuadorianska
forskaren Simon Pachano, betonar att Pachakutiks interna demokrati skulle forstirkas om de
informella maktstrukturerna i den deliberativa demokratin synliggjordes och individer skulle
kunna delta utan att férst ha profilerat sig inom en social rérelse.'

Sammanfattningsvis har CONAIESs legitimitet, organisatoriska struktur och
mobiliseringsférmaga bidragit till Pachakutiks framgangar. Samtidigt hindrar kopplingen till
CONAIE Pachakutik fran att expandera sitt politiska stoéd utanfér den egna gruppen och
artikulera ett brett politiskt projekt f6r hela samhallet. Foljaktligen, skulle Pachakutik kunna
forstarkas av en 6kad intern institutionalisering och en 6kad autonomi fran de sociala rorelserna (i

synnerhet CONAIE).

5. Alliansen med Gutierrez och de fordjupade interna motséttningarna

Militairkuppen med Lucio Gutierrez blev inledningen pé en djup kris dir de interna strukturella
motsittningarna kom upp till ytan nir Pachakutik blev tvungen att precisera sina politiska och
ideologiska positioner och formulera ett partipolitiskt program. En del av krisen kan forklaras
med svarigheten att kombinera den institutionaliserade politiken med radikalismen i den sociala
rérelsen. En betydligt viktigare faktor dr dock de interna strukturella relationerna, baserade pa
regionala, ideologiska motsattningar och olika strategiska preferenser

(institutionaliserade /utominstitutionaliserade).

3 Intervju med Miguel Lluco.
14 Bourdieu, 1991:146.
5 Intervju med Simon Pachano.
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5.1 Militirkuppen och de interna splittringarna som féranledde alliansen

Den 21 januari 2001 genomférde CONAIE tillsammans med en grupp militirer under ledning av
Lucio Gutiérrez en kupp och avsatte dirmed den sittande presidenten Jamil Mahuad fran det
Kristdemokratiska partiet. Detta som en reaktion emot att Mahuad efter den ekonomiska
kollapsen 1998-99 gett efter for starka patryckningar fran IMF och lanserat att den inhemska
valutan skulle ersittas av dollarn."® Militirkuppen misslyckades dock och vice presidenten Alvaro
Noboa blev den nya presidenten. Det var CONAIE (med CONFENAIE i ledningen) som ledde
forhandlingarna med militirerna och aktionerna."” Ledarna inom Pachakutik gavs order av
CONALIE om att delta, vilket forsvarades av det faktum att det samtidigt fanns
parlamentsledamoten fran Pachakutik som satt i regeringen. Enligt Miguel Lluco hemligh6lls all
information fran Pachakutik fram till sista stund da han férvarnades om att det skulle komma “en
hérd aktion”. Han tillkallade dirmed parlamentsledamoterna som avsade sig sina uppdrag och
anslét sig till kampen pa gatorna.'™

Vid férsta anblicken tycks handelseférloppet illustrera den inneboende spanningen
mellan militanta rorelsestrategier och mer konventionella former for att uppna traditionell politisk
makt genom demokratiska val. Kuppen skulle da framforallt vara ett sitt att manifestera sitt
missnoje Gver parlamentsledamotens agerande. Det finns indikatorer som stédjer denna tolkning.
Framforallt efter kuppens misslyckande framférdes kritik mot borgmistare och andra politiker
som inte deltog i mobiliseringarna i tillricklig utstrickning.'"”

Om man istallet analyserar handelseférloppet de kommande manaderna trider en
alternativ forklaringsmodell fram, dir motsittningarna mellan CONFENAIE och
ECUARUNARI som tar sig uttryck bade inom CONAIE och Pachakutik blir centrala." Vid
tiden f6r kuppen hade CONFENAIE makten inom CONAIE och Ecuarunari inom Pachakutik.
Under Pachakutiks kongress i september 2001 uppmirksammas de interna motsittningarna
mellan dessa bada grupper av flera ledare som uttrycker oro over att det ska skada rorelsens bild
utat.”” Inom CONAIE markerar Ecuarunari sitt motstand gentemot CONFENAIEs agerande
genom att officiellt deklarera att indianrérelsen befinner sig 1 undantagstillstind (Estado de

emergencia) pa grund av:

116 Under 1998 och 1999 genomférde CONAIE tre omfattande mobiliseringar dir de lyckades fa stéd frin medelklassen som drabbades av
regeringens nedskarningar och privatiseringar.

117 Maldonado, 2006: 97.

118 Intervju med Miguel Lluco.

119 Borgmistaren Auki Tituafia papekar i en intervju att: ”Politikerna mdste vara i fronten f6r konfrontationerna, inte bara sitta bakom sina
skrivbord”.

120 De icke-institutionaliserade och de institutionaliserade strategierna verkar diremot ha komplimenterat varandra vil, vilket lokalvalen 4 méinader
efter kuppen ir ett tecken pa. Pachakutik fick dé ett utav sina bista valresultat i héglandet och i Amazonas. Collins, 2002: 38.

121 Acta del IT Congteso nacional MUPP-NP. 2001: 5-6
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”Brytningen i den interna enheten, bristen pd organisk disciplin, svaghet vad det giller politisk
skolning och fortbildning av medlemmarna och det allra allvarligaste ér att ledarna férséker inféra en
indianpopulism, dir sdrintressen snarare 4n kollektiva intressen ges foretridde, for att uppna makt pa

lokal, provinsiell, nationell niva och till och med presidentposten”.!??

Ecuarunari markerar sitt avstind gentemot a ena sidan CONFENAIE och a andra sidan
gentemot hela det formella politiska systemet genom att fatta beslutet att organisationen inte
lanserar ndgon egen kandidat for president- eller vicepresidentposten.

Militirkuppen genomférdes av en mindre fraktion som missbedémt den politiska
situationen och inte lyckats etablera stod vare sig inom rorelsen eller hos medelklassen. Efter tva
dagar gjordes en opinionsundersokning dir det framgar att endast 13% av viljarkaren féredrog
att behalla militir-indiankoalitionen vid makten.'”’

De interna splittringarna mellan CONFENAIE och Ecuarunari fortsatte att
dominera dynamiken inom Pachakutik. Konflikten tog sig uttryck i att de bada organisationerna
sl6t upp bakom tva olika presidentkandidater. Ecuarunari, CMS och majoriteten av provinserna'**
inom Pachakutik stottade borgmistaren Auki Tituafia och CONFENAIE stottade CONAIEs
ledare, Antonio Vargas. I denna situation viljer CONAIE att inte stddja nagon kandidat och
“kriver att Pachakutik respekterar beslutet”,'” vilket ocksa sker trots att 17 av 20 provinser redan
uttryckt sitt stod for Tituafia inom partiet. Konsekvensen av att CONAIE inte respekterade
Pachakutiks position utan agerade utanfor partiets strukturer och anvinde sig av sin
organisatoriska styrka och nationella representation for att genomdriva sin egen agenda, var att
CONALIE och Pachakutik splittrades.

Antonio Vargas manifesterade sitt missndje genom att limna rérelsen (och delar av
CONFENALIE sl6t upp bakom honom) och han lanserade sig som presidentkandidat med det
evangelistiska Amauta Jatari. Slutligen fick han en ministerpost inom Gutierrez-regeringen. Efter
en utdragen och konfliktladdad valprocess tog Ecuarunari 6ver ledarskapet inom CONAIE.
Ecuarunari kom darmed i detta lidge att ha ledarskapet 6ver bide CONAIE och Pachakutik, vilket
skapade en representativ obalans inom rorelsen.

Bara nagra veckor fore valet etableras en allians med Lucio Gutierrez pa initiativ av
CMS." Innan beslutet fattades i Pachakutik hade det dock férankrats forst i Ecuarunari,

Confeunassc, Seguro Social Campesino och sedan i CONAIE. Mestisernas 6kade inflytande f6ljs av

en vaxande etniskt fragmenterande diskurs (som kulminerar ar 2005) som tar sig uttryck i en

122 Ecuarunari declara estado de emergencia del movimiento indigena. Den 14 december, 2001.
128 Zamosc, s.21. Cedatos 2000:7, citerad | Zamosc s.21

24 Tituafiahade stéd i 17 av 22 provinser.

125 Resoluciones de la Asamblea de CONAIE, 19 april, 2002.

126 Maldonado, 2006: 97.
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kritik emot mestiser inom rérelsen. Flera betydelsefulla ledare sdasom Luis Maldonado och Blanca
Chancoso framhiver CMS, eller “huliganerna” som mestiserna nedlitande benamns, ledande roll
1 skapandet av alliansen med Gutierrez. Maldonado menar att CMS koopterade bade CONAIE
och Pachakutik och att de dirfér hade mer eller mindre samma position. I praktiken var dock de
politiskt erfarna (fackférenings)ledarna inom CMS en viktig resurs for att kunna férhandla med
Gutierrez-regeringen.

Chancoso erkianner inte deras betydelse utan framhaver istillet att mestiserna inom
CMS opportunistiskt utnyttjade den regionala splittringen inom Pachakutik for att kunna anvinda
partiet for att ta sig in pa traditionella maktarenor.'”” De bada ledarna framhiver att konflikten
handlade om CMS brist pa forstaelse for indianrorelsens historiska utominstitutionella kamp.
Denna kritik medfor att en informell fraktion inom rérelsen intar en alltmer etnisk radikal
position dir mestisernas férmaga att representera indianbefolkningen blir starkt ifragasatt.
Argumentet ger uttryck for dilemmat som uppstar mellan det kollektiva och det individuella
ledarskapet. Indianrorelsens politiska inflytande dr baserat pa att ledarna maste avancera inom
den sociala rérelsen for att kunna uppna politiska poster inom partiet, medan mestiserna som
individer ansluter sig direkt till partiet (eller genom nagon svag organisation), vilket har féranlett
torslag pa krav pa tva ars aktivt deltagande i nagon organisation for att kunna viljas in i ledningen

128

pa nationell niva, ett forslag som skulle gynna CONAIE. ™ Det stindiga implicita ifragasittandet
av politiker som inte har sin bakgrund i nagon av CONAIEs underorganisationer illustreras av
foljande citat: ”Aven om Auki 4r en bra politiker si har han inte varit en intern medlem i
indianrérelsen”.'” Eller den nedsittande benimningen av vissa ledare (framférallt mestiser) som
Pachakutik light.”" Citaten ger uttryck fér dilemman som uppstar till f6ljd av den etniska
representationen. Inom CONAIE finns en stark uppfattning om att den politiska organisationen
ar en kollektiv process som man maste vara lojal emot — att svika rérelsen uppfattas som ett
forrideri gentemot den egna folkgruppen. Som Carmen Yamberla, fore detta ordférande for en
provinsiell organisation av CONAIE, beskriver det: ”Jag édr ingen person utifran, jag dr f6dd 1 den
hir processen. Jag kan inte dra mig tillbaka, jag maste vara kvar i indianrorelsen dven om det gar
daligt. Det ir skillnaden.”"" Citaten illustrerar att indianrérelsen baserar sig pa identitetsbaserad

snarare dn en ideologisk politisk representation. De uppfattar sig sjilva som indianer snarare dn

medborgare. Vid en jimférelse av Evo Morales framgangar 1 Bolivia, sa argumenterar Xavier

27 Intervju med Blanca Chancoso.
28 Nina Pacari foreslog detta p& kongressen 2001. Acta del congreso 2001:9
129 Intervju med Blanca Chancoso.

1 kantonen Otavalo har en konflikt med etniska undertoner uppstétt inom Pachakutik, dar en radikal lokal fraktion med stod fran den
nationella nivén kritiserar den nuvarande borgméstaren for att inte halla sig till indianrérelsens principer. Konsekvensen blev att
borgméstaren, Mario Conejo hoppade av Pachakutik och skapade en ny lokal politisk rérelse. Lalander, 2008.

131 Intervju med Carmen Yamberla.
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Albo att MAS-partiet har rort sig fran “’skillnadens politik” fokuserad pa etnisk identitet till en
mer politisk uppfattning om ojamlikhet (dér etnicitet och rasism visserligen spelar en central
roll)."” Det innebir att MAS har gétt frin en identitets- till en ideologisk representation och
darmed tagit ett steg mot medborgarskap. Pachakutik har diremot inte lyckats utveckla en
liknande ideologisk/politisk identitet.

Processen illustrerar dven hur Pachakutik dr konstituerat av tydliga, specifika
maktgrupper, med Sartori’s terminologi si kallade faktioner, vilket innebir att det ar ett vildigt
fragmenterat parti, med synliga inre splittringar och konflikter. Sartori skiljer mellan faktioner
som bygger pé ideologiska preferenser och egenintresse. I Pachakutiks fall artikulerar faktionerna
en ideologisk- eller identitetsbaserad diskurs. I praktiken verkar dock stravan efter makt, vara den
frimsta drivkraften. Enligt Sartori sd priglas partier konstituerat av tydliga intressefaktioner inte

sillan av klientelistiska relationer och nitverk.'”

5.2 Alliansen

Indianrérelsens interna narrativ om alliansen fokuserar pa motstaindarens agerande, snarare dn
om de egna bristerna i form av ett sammanhingande partipolitiskt program och enighet mellan de
olika rorelserna som konstituerar Pachakutik."”* Syftet med detta kapitel 4r att belysa den interna
dynamiken under den korta alliansen som endast varade sex manader. Det innebar inte att
betydelsen av de strukturella férutsittningarna forringas,”” men det analytiska fokuset ligger pa

den interna dynamiken.

5.3 Kooptering versus motstand
Under alliansens forsta manader blev Ecuarunari och CONFENAIESs strategiska och ideologiska

skillnader gillande institutionaliseringen snabbt patagliga. Jorge Leon understryker att de senare
hade ett mer pragmatiskt forhallningssitt, de drev pa processen for att nd den formella politiska
makten men utan att ha ett stabilt partipolitiskt program att luta sig mot. Detta tog sig uttryck i
hur de agerade som parlamentsledamoter och det skapades snabbt tva fraktionerinom Pachakutik

136

1 parlamentet, vilket medforde svarigheter att uppritthalla partienigheten. ™ Andra forskare har

ocksa menat att Pachakutik-ledamoten aldrig agerat som ett gemensamt block, utan snarare som

22 Albro, 2005:449.

133 1976:60.

134 Se tex. Virgilio Hernandez, 2004.

135 pachakutiks handlingsutrymme fér att driva en sjalvstandig politisk agenda var kraftigt begransat under alliansen. Bara nagra veckor efter

att Gutierrez tilltratt borjade han forhandla med IMF, och gick ddrmed emot en av indianrérelsens centrala fragor och valléften.
% Intervju med Jorge Ledn.
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individer. Det har funnit brist pa koordinering och parlamentarikerna har Gppet kritiserat
varandra.”’

Ecuarunari spelade fran forsta borjan en viktig roll inom regeringen och fick hogt
uppsatta poster sisom exempelvis Nina Pacari som blev utrikesminister, Luis Macas
jordbruksminister och Rosa Maria Torres utbildningsminister. Flera informanter (bade aktorer
inom CONAIE och Pachakutik, och oberoende forskare) vittnar om att CONAIE intog en aktiv
roll 1 denna process och 6verskred sina befogenheter genom att skapa allianser i utbyte mot
ministerposter, beslutade vilka prioriteringar som skulle géras, deltog Gppet pa den politiska
arenan istillet for att agera indirekt genom Pachakutik, samtidigt som Pachakutik var relativt

passiv.'”

Konsekvensen var att de bada organisationernas roller ssmmanblandades och CONAIE
“partidiserades” (det vill siga limnade de utominstitutionaliserade aktionerna). Jorge Ledn tolkar
problematiken som en krock mellan den utopiska rorelselogiken och den mer pragmatiska
partipolitiken, vilket han anser att CONAILE, i efterhand, har fatt betala ett hogt pris for 1 form av
forlorad legitimitet.'”

Inom sjalva CONAIE medférde majoriteten av Ecuarunari-representanter pa de
héga posterna att CONFENAIE och kustorganisationen, COICE marginaliserades, vilket
accelererade splittringen och medférde att CONFENAIE bérjade férhandla med Gutierrez pa
egen hand och koopteras med hjilp av klientelistiska statliga program riktade mot befolkningen

140

pé landsbygden (sirskilt befolkningen i Amazonas). " Gutierrez anvinde sig av indianrorelsens
interna splittring och lyckades etablera kontakt med flera olika aktérer och organisationer som
han férhandlade parallellt med, med syftet att demobilisera oppositionella grupper. Luis
Maldonado uppfattar det som att ett av de stora problemen under alliansen var att indianrérelsen
&ppet visade sina interna konflikter, vilket Gutierrez utnyttjade."*' Ett illustrerande exempel ir
regeringens férsék att skapa en parallell organisation till CONAIE (CONAIPE)'* for att
integrera de krafter inom indianrérelsen som koopterats och dirmed demobilisera och splittra
CONAIE.

Ecuarunari intog nistan omedelbart en kritisk position gentemot regeringen och

kriver i en deklaration fran februari att regeringen andrar inriktning pa den nyliberala ekonomiska

politiken och fokuserar mer pa landets fattiga.143 Pa den extrainsatta kongressen nagra dagar

37 \an Cott, 2005:129. Simon Pachano sager i en intervju att det inom Pachakutik alltid har funnits ett Amazonas-block i parlamentet, som
kannetecknats av en hog grad av grupprepresentation (de stravar efter formaner for den egna gruppen).

38 Intervjuer med Luis Montaluisa, Ricardo Carrillo, Luis Maldonado och Jorge Le6n.

¥ Intervju med Jorge Ledn.

0 Gutierrez delade ut hackor, spadar, traktorer, bevattningssystem och finansierade projekt fr utveckling av de indianska
bysamhilligheterna. Regeringen delade &ven ut stora summor i mikrokrediter pa ett oplanerat sétt. Stodet var dock ojamnt fordelat och
grupper som stottade presidenten politiskt var kraftigt gynnade. Diario el Comercio, den 8 maj, 2005.

! Intervju med Luis Maldonado.

2 | a Confederacion de Nacionalidades Indigenas Independientes. Diario el Comercio, 29 augusti, 2003.

43 Resolution den 10 februari, 2003.
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senare fattas beslutet att Ecuarunari omedelbart tar avstand fran Gutierrez eftersom denne inte
uppfyller sina 16ften gentemot Pachakutik och istillet bedriver en klientelistisk politik. Ecuarunari
kriver konkreta forslag och resultat.'* Likasi CONAIR tar kraftfullt avstind fran presidenten
och ger denne 30 dagar pa sig att dndra sin ekonomiska politik, 1 annat fall ska alliansen upphora.
Det ar uppenbart att CONAIE i det laget foljde beslutsfattandet inom Ecuarunari.

En total kursindring sker dock nir tidsfristen gatt ut och CONAIE och Pachakutik
fortsitter att stodja alliansen och nir CONAIE en manad senare beslutar att nirma sig regeringen
och pa CONFENAIEs och CONAICEs (kustorganisationen) initiativ forfattas ett dokument
riktat till regeringen dir man kriver 6kat ekonomiskt stéd till projekt riktade till ursprungsfolk.'®
Samtidigt genomf6r Ecuarunari en omfattande mobilisering som kallas ”For respekten av avtalet
[mellan regeringen och Pachakutik]”, vilket illustrerar den totala splittringen mellan Anderna och
Amazonas. Direfter fortsitter Ecuarunari konsekvent att géra motstand genom offentliga
deklarationer dar det stélls krav pa regeringen. Internt tillrittavisar de Pachakutiks
parlamentariker och hotar med straffatgirder om de inte haller sig till indianrérelsens ideologiska
standpunkter. Ecuarunari kritiserar dven Oppet att rorelserna och partiet maste behalla sina skilda
roller, dir Pachakutik 4r den enda aktéren som férhandlar med regeringen och uttalar sig pa
indianrorelsens vignar.'* Redan i april kriver Ecuarunari att Pachakutik ska limna alliansen. Det
drojer dock ytterligare 4 manader innan CONAIE beslutar sig for att dra sig ur alliansen den 6
augusti ar 2003."" Vissa parlamentsledamoten stannar dock kvar i regeringen.

Nir alliansen mellan PSP och Pachakutik bryts 6ppnas dorren upp fér den
evangelistiska rérelsen med Antonio Vargas i ledningen (som utses till valfardsminister) vilket
medfor att CONFENAIE och dess lokala underorganisationer kommer att integreras i

regeringens klientelistiska natverk.

5.4 Orsakerna och konsekvenserna bakom splittringen

Indianrérelsen lyckades inte 6verbrygga den regionala klyftan mellan hégplatin och Amazonas.
Historikern Pablo Ospina argumenterar for att denna klyfta definierar en stor del av den
ecuadorianska politiken.'*® Heterogeniteten mellan grupperna och deras respektive agendor och
strategier medforde svarigheter att etablera mekanismer fOr att processera konflikter och uppritta
en gemensam politisk agenda. Med Otlando Fals Bordas terminologi sa lyckades de inte ga fran

protest to proposal’.'*’

144 Resolution frén den extrainsatta kongressen den 13-14 februari, 2003.

5 Diario el comercio, den 11 april, 2003. De kraver att politiken riktat genom ursprungsfolken ska tydliggoras, 6kad ekonomisk finansering
till CODENPE samt att regeringen ska ratificera ett 1an till Varldsbanken for att inleda programmet Prodepine I1.

46 Resolution frén CONAIESs kongress den 24 april och Ecuarunaris métet den 15 juli, 2003.

7 Resolution frén CONAIE, den 6 augusti, 2003.

8 Intervju med Pablo Ospina.

19 Fals Borda, 1992: 305.
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Hérnpelaren i Pachakutiks politiska agenda har varit den etniska och den
klassrelaterade kampen. Utan en konkretisering av hur det plurinationella projektet ska 6versattas
1 reformer f6ll Pachakutik tillbaka pa en traditionell vinsteragenda (med strémningar fran det
kommunistiska partiet)."”

Likasd den organisatoriska strukturen var mer anpassad for protestaktioner an for
att utforma och verka for att implementera en statlig politik pa regeringsniva. Pablo Ospina
betonar dven vikten av en centraliserad och effektiv beslutsfattandeprocess, dir de hogsta ledarna
maste ha fortroende fran grisrétterna och mandat att fatta beslut utan att ha férankrat fragan
genom konsensusprocesser. Han anser att alliansen med Gutierrez endast var en katalysator f6r
att alla inre splittringar inom rérelsen skulle komma upp till ytan."” Aven Auki Tituafa framhiver
att under alliansen fanns det en brist pa ledarskap och att n6dvindiga beslut inte fattades, vilket
han foérklarar med den ineffektiva beslutsprocessen. Samtidigt dr inte 16sningen att fatta alla beslut
ovanifrin, betonar Tituafia, utan att hitta en balans mellan de tva beslutsfattandeprocessernzl.152
Ospinas och Tituafas synpunkter tyder pa att Pachakutik skulle forstirkas om det blev mer
autonomt frain CONAIE och de bada organisationernas roller fortydligades. Miguel Lluco,
davarande ledare for Pachakutik, anser dock att Pachakutik faktiskt blev mer autonomt i
torhallande till CONAIE under alliansen, vilket medférde att partiet inte alltid f6ljde de beslut
som fattades i rérelsen (t.ex. uppmanades Pachakutik att limna alliansen tidigt, vilket inte
hérsammades). Syftet var att Sppna upp Pachakutik for nya aktérer och sociala rérelser'™ och
dirmed inte lasa sig till att bli ett ”indianparti”. Lluco framhaver dock att pressen frain CONAIEs
sida var hard."*

En annan bidragande orsak dr ambivalensen mellan klass och identitet. Medan
CONALIE baseras pa en etnisk snarare dn en ideologisk identitet (vilken medfor att det finns
medlemmar med olika ideologiska inriktningar, fran etnoliberaler till socialister) sa grundar sig
Pachakutik pd en ideologisk identitet. Det dr darfor vanligt att indianer som bryter emot partiets
principer utesluts. De aterkommer dock snabbt eftersom de som indianer har ritt att delta.
Denna stindiga ambivalens inom CONAIE (som representant for alla indianer eller bara indianer
med en specifik ideologisk tendens) hindrar Pachakutik frin att utveckla sin ideologiska
representation och agenda.

Pa ett mer Overgripande plan ifragasitter vissa ledare om institutionaliseringen och

skapandet av Pachakutik verkligen varit den ritta vigen att ga. Att en minister inte har nigon

150 Intervju med Luis Maldonado.

5! Intervju med Pablo Ospina.

52 Intervju med Auki Tituana.

53 Diario el Comercio, 11 april, 2003.
%% Intervju med Miguel Lluco.
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storre makt i Ecuador och att den verkliga makten finns pa gatorna, i lokalpolitiken eller
offentliga institutioner styrda av indianrérelsen (det tva-sprakiga programmet, Codenpe)."” Flera
informanter uttrycker att det var ett strategiskt misstag att skapa Pachakutik och till och med att
partiet borde upphéra att existera.'™

Konsekvenserna av alliansen har varit att CONAIE fatt en forsvagad position. Inte
minst pa grund av att organisationen férlorade sina mest betydelsefulla ledare pa bade nationell
och lokal niva som gavs politiska poster inom partiet eller blev anstillda inom olika statliga
institutioner. Ledarskapet inom CONAIE forsvagades dirmed betydligt och det fanns ddrmed
ingen fungerade ansvarsutkrivande instans i férhallande till Pachakutik. En ytterligare
konsekvens av de interna splittringarna var att rorelsen inte kunde kombinera sina utom- och
inominstitutionella strategier. Om CONAIE hade manifesterat ett enigt motstand hade
organisationen haft en betydligt bittre férhandlingsposition med regeringen och hade troligtvis
kunnat halla ut lingre inom regeringen. Istillet, menar Pablo Davalos som under manga ar varit
radgivare at indianrérelsen, att kampen om ekonomiska resurser brot upp solidariteten och
skapade rivalitet mellan byar och regioner inom rérelsen.'”’

Sammanfattningsvis har de skilda positionerna vad det giller ideologiska, regionala
och strategiska fragor motverkat uppkomsten av en gemensam politisk agenda. CONAIE har
som den starkaste organisationen haft stort inflytande men interna konflikter har hindrat
organisationen fran att agera koherent och skapa sig en gynnsam férhandlingsposition.
Spinningarna som uppstatt i processen mellan Pachakutik och de sociala rérelserna har 4 ena
sidan handlat om en oklar rollf6érdelning, vilket lett till ett otydligt ledarskap. Den omfattande
demokratiska férankringen blir dirmed ineffektiv och ohallbar i lingden. Det finns vissa
tendenser till motsittningar mellan radikala krafter (Ecuarunari) som snabbt ville limna alliansen
och mer moderata grupper (Confenaie och CMS) som foredrog att stanna kvar i alliansen.

Pachakutik har utan tvekan forstirkts av CONAIEs organisatoriska styrka och
legitimitet, som avspeglat sig i valresultaten. Det finns dock dven nackdelar eftersom CONAIEs
“svartsjuka bevakning” hindrar Pachakutik fran att utvecklas och integrera nya aktorer. Diaremot
har CONAIE forlorat stor legitimitet nir organisationen bade vid militirkuppen och alliansen
overskred sina befogenheter och partidiserades. I denna kontext kan man dra slutsatsen att

Pachakutik artikulerat en relativt sett direkt representation av de sociala rorelserna.

5.5 Legitimitetskrisen och den etniska politiseringen

1% Consejo de Nacionalidades y Pueblos de Ecuador. Denna statliga institution skapades 1998 for att integrera indianfolken i
problemdefiniering, planering och implementering av den statliga politiken. Ledaren for CODENPE har ministerstatus. www.codenpe.gov.ec
16 |_uis Montaluis och Lidia Alboroba.

7 Intervju med Pablo Davalos.
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De efterkommande fyra aren var Pachakutik och CONAIE kraftigt férsvagade. Deltagandet i
olika regeringar (Bucaram, Borja, Alarcon, Noboa och Mahuad) slog slutligen tillbaka och
undergrivde troviardigheten nir det gillde bade rérelsens anti-systemkritik och effektiviteten 1 det
institutionella deltagandet. Pachakutiks parlamentariker fortsatte att samarbeta med Izguierda
Democratica och Partido Social Cristiano, partier som historiskt integrerat indianrérelsen under
paternalistiska former. Ar 2004 gjorde CONAIE ett misslyckat forsék att organisera en protest
emot regeringen, men CONFENAIE motsatte sig och mobiliseringen avbrots efter forsta dagen.
Fyra manader senare gjorde CONAIE ett nytt f6rs6k med samma resultat, vilket forvirrades av
CONFENAIEs 6ppna stod av Gutierrez. Misslyckandena ar 2004 férsatte CONAIE i en ny
kris."”” Det blev nu uppenbart att konsekvensen av alliansen var att CONAIE férlorat sin
mobiliseringsférmaga.

Nir Gutierrez regering foll ar 2005 som konsekvens av Quito-befolkningens
protester spelade CONAIE endast en marginell roll. Denna hindelse markerar en viktig
vindpunkt inom den ecuadorianska vinstern, eftersom de klassbaserade urbana och de etniskt
inriktade rurala grupper, som tidigare enats under indianrorelsens ledning gick skilda vigar.
Dirmed lades Pachakutiks projekt att forena den etniska och klassbaserade kampen temporirt pa
is.

Fragmenteringen av klass och etnicitet f6ds inom CONAIE och far 6kat inflytande
inom Pachakutik framf6rallt efter 2003 da Miguel Lluco limnar 6ver ledarskapet till Gilberto
Talahua (ocksa denne en representant f6r Ecuarunari). Under Llucos ledarskap (1999-2003) var
den interkulturella stromningen stark, men darefter stingdes dorrarna f6r mestiserna i de
offentliga institutionerna som indianrérelsen kontrollerade och 1 Pachakutiks interna styre till
foljd av en allt starkare etniskt exkluderande diskurs. Den etniska fraktionens 6kade inflytande
signalerar Gvergangen fran en regional till en ideologisk intern klyfta.

Inom CONAIE boétjade vissa grupper uppfatta mestiserna som ett hot som tog
over partiet och inférde en traditionell vinsteragenda pa bekostnad av CONAIEs politiska

159

projekt (den plurinationella staten). ” Andra informanter kritiserar mestiserna (eller de urbana

organisationerna) for att inte delta i de utominstitutionella aktionerna, nir det handlade om att

o . . .. 160
”d6 pa gatorna” var det bara indianerna som fanns dir, ”

vilket uppfattades som opportunism
fran mestisernas sida. Samtidigt ar det viktigt att framhava att de urbana rorelserna var svaga pa

ett organisatoriskt plan. Mestisernas styrka lag istillet i deras erfarenhet som politiker, att de

158 7amosc, 2007: 15.

%% Intervju med Luis Maldonado och Mario Conegjo.

0 Intervju med Luis Maldonado. Det &r en kénslig fraga med tanke pd vénsterpartiernas och fackforeningarnas vertikala integration av
indianbefolkningen i hoglandet. Darfor ar sarskilt Ecuarunari-anhangare kritiska gentemot mestiserna, vilket t.ex. Blanca Chancoso betonar i
en intervju. For en djupare analys av Ecuarunaris historiska férhallande till vansterpartier se Lembke, 2006.
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kunde locka viljare, forhandla och agera som experter inom olika omriden.' Det gav dem stort
inflytande inom Pachakutik, vilket skapade reaktioner inom CONAIE (Ecuarunari). Radl A.
Madrid beskriver en liknande konflikt i det bolivianska MAS-partiet dér kritik riktats att den vita
medelklassen 1 alltfor stor utstrickning definierar partiets politik, far de hogsta posterna inom
regeringen och partiet, medan indianerna anvinds i mobiliseringar.'®

Utan tvekan har influensen fran de politiskt erfarna mestiserna accelererat
processen att utveckla politiska program, utbilda ledare och strategiskt ta tillvara konjunkturella
mojligheter. Forskaren Jorge Leén menar att det var nédvindigt £or att utveckla den politiska
organisationen och frigéra den frain CONAIE. Det skapade dock konflikter eftersom CONAIE
ville kontrollera organisationen.'”® Enligt Miguel Lluco ir: alla Pachakutiks framgangar tack vare
de hir mestiserna som utan att vara indianer bidragit med sin erfarenhet”.'"*

Den slutgiltiga brytningen sker pa Pachakutiks ideologiska kongress ar 2005 da
diskussionen fokuserades pa den interna konflikten mellan indianer och mestiser och den
konstruktiva politiska debatten inte fick nagot utrymme. Som en konsekvens limnar en grupp
tongivande ledare i partiet, sisom Virgilio Hernandez, Augusto Barrera, Antonio Pozo. Luis
Maldonado erkinner att dessa mestiser var praktiskt taget forfoljda inom rérelsen, vilket inte gav

dem nigot annat val 4n att limna sina uppdrag.'® Fran Virgilio Hernandez perspektiv:

Pachakutik har alltid haft svarigheter att skapa ett politiskt program. De andra rérelserna, som CMS
t.ex., var bara som ett slags stod, medan CONAIE dominerade. Vi kimpade under 10 drs tid f6r att
skapa ett plurinationellt politiskt projekt. Men CONAIE bérjade forstirka etnocentriska positioner
och limnade dirmed det mer globala inkluderande projektet. Slutligen blev det ett etniskt parti som

endast forsvarade sina maktpositioner.160

Citatet ger uttryck f6r ett av de problem som uppstitt pa grund av den ojamlika maktbalansen
och de flexibla interna strukturerna inom Pachakutik, som bidragit till uppkomsten av olika
grupper av makteliter (som paminner om Kitschfelts observationer av de Grona partierna i
Europa). Till skillnad frin de Grona partierna fanns det dock ingen maktbalans mellan
grupperingarna.

Vad har det da inneburit f6r indianrérelsen att ge sig in 1 den institutionaliserade
politiken? Det dr uppenbart att indianrérelsen har betalat ett hogt pris f6r att ta sig in i den

institutionaliserade politiken. Blanca Chancoso, ledare inom Ecuarunari, berittar att:

'L Intervju med Pablo Ospina.

192 Madrid, 2008: 475-508.

%83 Intervju med Jorge Ledn.

%84 Intervju med Miguel Lluco.

%65 Intervju med Luis Maldonado.
%88 Intervju med Virgilio Hernandez.
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Det har statt oss dyrt att komma in pad maktarenorna. Forst och frimst eftersom dessa instanser inte dr
vira och de har en helt annan logik 4n indianfolkens institutioner. Men, samtidigt 4r de nédvindiga.
Dirfoér maste man kdnna till de hir arenorna vildigt vil inifrin. Vi mdste ocksa klargora syftet f6r oss

sjilva for att kunna agera pd de hir frimmande arenorna i framtiden.

Chancosos synpunkter tyder pa institutionaliseringsprocessen varit en svar men nédvindig
process, som gett rorelsen erfarenheter och bidragit till intern reflektion. Aven om bakslagen
medfort en destabilisering sa har ocksa rorelsens identitet och medvetenhet om virdet av de egna
institutionella systemen stérkts i interaktionen med andra politiska aktorer.

Sammanfattningsvis lag Pachakutiks styrka i forsoket (som var framgangsrikt under 90-talet)
att 6verbrygga den regionala klyftan och motsittningen mellan klass- och etniskt inriktade
grupper. Nir den etniska fraktionen blir dominerande fragmenterades vanstern och
indianrérelsen och den blivande presidenten Rafael Correa tar ledningen 6ver vinstern medan

Pachakutik alltmer 6vergir till att bli ett etniskt parti, som representerar en begrinsad etnisk

grupp.

6. Rafael Correa och den nya ecuadorianska vinstern

”Correa har lyckats med det som indianrérelsen misslyckades med. Att Gverbrygea den regionala

klyftan mellan hégplatin, kusten och Amazonas.”16”

I de interna processerna infor presidentvalet ar 2006 reproduceras bade de interna regionala
motsittningarna och oenigheten mellan Pachakutik och CONAIE, vilket omojliggjorde
alliansbyggande och ett strategiskt agerande. Det dr aterigen Ecuarunaris inflytande som
undergriver Pachakutik som en politisk aktor. I f6ljande avsnitt kommer jag att analysera den
interna dynamiken innan valet fOr att analysera hur det ojamlika styrkeférhallandet mellan 4 ena
sidan rérelsen och partiet och 4 andra sidan de olika rérelserna kommit att paverka

institutionaliseringen.

6.1 Pachakutiks agenda — en férnyad vinster
Pachakutiks ideologiska positioner reflekterar fortfarande en tydlig vinsteragenda med en

odefinierad syn pa vad den plurinationella staten innebdr. I det politiska manifestet fran 2006

%7 Intervju med Pablo Ospina.
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har den politiska kampen en ekonomisk karaktir och det talas om att bekdmpa frihandeln och de
transnationella foretagen, stirka den andinska integrationen med alternativa regeringar, stodja
jordbruket och skydda naturresurserna. Angaende den plurinationella staten sa nimns enbart att

det maste klargéras vad det i praktiken innebir.'®

Vi ir en politisk organisation inom VANSTERN, som befinner sig i konstant kamp for att bryta de
traditionella ménstren inom denna tendens, for att skapa en NY VANSTER...Vira fiender ir den

kreolska oligarkin, de transnationella [foretagen] och imperialismen. 1%

Det har dirmed skett en tydlig dterging mot en mer ideologisk férankrad kollektiv identitet, dar
de etniska dimensionerna nedtonas. Likasa understryks behovet av att skapa allianser med andra
underordnade grupper i samhillet, vilket ocksa signalerar att ledningen forsdker expandera sitt
stod hos andra grupper (och som en f6ljd 6ka sin autonomi frin CONAIE). Partiet har dock
interna svarigheter och den nationella ledningen maste vid upprepade tillfillen tillrdttavisa (och
utesluta) parlamentariker som inte agerar i enlighet med partiets principer och politiker som
paminns om att det dr obligatoriskt att delta 1 mobiliseringar. De provinsiella partigrupperna blir
ocksi alltmer autonoma frin den nationella ledningen,'” vilket tyder pa att partiet forlorat
legitimitet inom de egna leden.

Utvecklingen signalerar ocksé ett 6kat avstand mellan Pachakutik och CONAIE,
dir den senare far ett uppsving under ar 2000 till £6ljd av de uppmirksammade mobiliseringarna

emot frihandelsavtalen med USA och det transnationella féretaget OXY som CONAIE leder.

6.2 De interna polariseringarna och alliansbyggandet

Infor 20006 ars presidentval stottade till en borjan en majoritet att ga i allians med Rafael Correas
Alianza Pais 1 utbyte mot vice presidentposten. Pa kongressen i april var en klar majoritet av
Pachakutiks provinser, CONFENAIE, kustorganisationen och CONFEUNASSC fér alliansen.'”
Motstandet (fran framforallt Ecuarunari) medférde dock att kongressen blev ”okontrollerad”,
som det star i partiets utvirdering av valkampanjen, och skjuts upp en manad. Ecuarunari och
CONAIE gor darefter utspel i pressen och ordférande Humberto Cholango, havdar att Correa

kommer att bli en ny Gutierrez.'”” Aven CONAIEs ledare, Luis Macas (som senare kandiderar till

168 Resoluciones del congreso extraordinario de Pachakutik, den 28 april, 2006.
169 Resoluciones del comité ejecutivo Nacional de Pachakutik, den 12 januari, 2006.
% Resoluciones del comité ejecutivo Nacional de Pachakutik, den 4 januari, 2006. Ledningen héjer rosten och séger att enligt stadgarna &r
de provinsiella grupperna underordnade den nationella nivan.
1 Breve informe del Comité Ejecutivo Nacional de Pachakutik.
72 biario el Comercio, den 31 juli, 2006.
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presidentposten for Pachakutik) har gjort liknande utspel och appellerar till massorna genom att

ifragasitta den institutionella politiken:

Tusen ursikter till ledaren f6r Pachakutik-blocket [i parlamentet]|, men jag tror att ansvaret dr vart. For
vi har redan helt slutat att tro pa institutionaliseringen. Var kamp och vara aktioner ir alltid pa den
plats dir vira forfader placerat oss historiskt. Vi ska vara dir vi bor vara, men vi ska vara pa samma

plats dér vi till och med varit tvungna att storta korrupta och skaml6sa regeringar, tjuvar i detta land.

L oy - . 173
Varje ging det dr nédvindigt ska vi storta regeringar.

Fram till den extrainkallade kongressen i maj manad har Ecuarunari och CONAIE lyckats utéva
patryckningar pa Pachakutik och beslutet fattas att presentera en egen kandidat i valen.
Ecuarunari och CONAIE lanserar den senare ordforande, Luis Macas medan Imbabura
provinsen lanserar borgmastaren Auki Tituafia. Under en resa till Spanien i juni manad lanserar
Pachakutiks ordférande Guilberto Talahua helt ovintat Tituafa som presidentkandidat, utan att
ha stéd inom rorelsen, vilket leder till en massiv kritik och i sin tur medfor att Talahua drar
tillbaka lanseringen. Parallellt fortsitter férhandlingarna med Correa, som fortsitter vara
intresserad av Tituafia som vice president. Tituafa anser dock att han har méjlighet att bli
president och erbjuder istillet Correa vice president posten.'™ I Pachakutiks beslutsprotokoll frin
juli manad star det att rérelsen “respekterar CONAIEs beslut”.'”

Inom Pachakutik gérs en omréstning och CONAIESs ledare, Luis Macas vinner,
och blir dirmed partiets kandidat. Enligt Ricardo Carrillo, vice ordférande 1 Pachakutik, illustrerar
hela hindelseférloppet ett svagt ledarskap dir ordféranden lit sig paverkas av en grupp och
ddrmed svek grisrotternas beslut. Han anser att forklaringen ligger 1 att CONAIE dr alltfor
starkt,'”

De interna konflikterna medforde att under valkampanjen stillde inte de provinser
som stottade alliansen upp, vilket reflekterades i att Pachakutik fick det simsta valresultatet
nigonsin med endast 2.19 % av résterna (en tredjedel av rérelsens normala resultat).'”

I den andra valomgangen stir Rafael Correa emot Gustavo Noboa och beslutet
fattas inom Pachakutik att aktivt stédja Correa i valkampanjen.'™ Efter att Correa har vunnit valet

beslutar Pachakutik att "hitta ett sitt att koordinera aktioner tillbaka med ledare frin Alianza Pafs

och férséka komma Gver de interna olikheterna.”'” Den 6ppna inkoherensen i Pachakutiks

78 Tal av Luis Macas, den 14 januari, 2005.

4 Intervju med Tituafia.

175 pachakutiks beslutsprotokoll, den 15 juli, 2006.

78 Intervju med Ricardo Carrillo.

17 \www.tse.gov.ec

178 Resoluciones frente a la segunda vuelta electoral. Oktober, 2006.

7 Resoluciones del comité ejecutivo Nacional de Pachakutik, den 8 november, 2006.
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vacklande positioner under valkampanjen och efter undergrivde partiets trovardighet bade i
grasrotterna och i Correas 6gon, vilket medfort att manga fore detta Pachakutik-anhingare

réstade pa Correa.

6.3 Indianrérelsens isolering och den nya vinstern

Correa lyckades etablera en bred koalition av den ecuadorianska vinstern. Aven den grupp av
mestiser som limnade Pachakutik ar 2005 integrerades 1 A/anza Pais och fortsitter att driva
Pachakutiks politiska agenda inom den nya regeringen.'® Correa driver bland annat frigan om
den konstituerande férsamlingen, med syftet att skriva om konstitutionen och reformera den
statliga strukturen, som varit en av indianrérelsens huvudfragor. De fore detta Pachakutik-
anhidngarna fick inflytelserika positioner som t.ex. Alberto Acosta, ledare f6r den konstituerande
forsamlingen, Augusto Barrera och Virgilio Hernandez.

Enligt Ricardo Carrillo var det ett stort misstag att Pachakutik inte gick in i alliansen
eftersom partiet marginaliserats. En dsikt som delas av flera informanter som framhaver att
Correas regering hade utgjort en betydelsefull strategisk mojlighet att kunna paverka den statliga
politiken inifran.'"™ Aven forskaren Pablo Ospina, anser att indianerna har blivit isolerade och att
de inte i nuliget har férmagan att artikulera alla de krafter som kimpar emot nyliberalismen.'® T

utvirdering av valkampanjen star det:

Den exckutiva kommittén [nationella ledningen] har reflekterat och tagit beslutet att fortsitta den

filosofiska linjen som exkluderats i Pachakutiks arbete. Att inte agera exkluderande bland de

. . . 183
exkluderade och praktisera interkulturalismen.

Citatet illustrerar ett erkdnnande att de etniskt exkluderande strukturerna som varit konsekvensen
av CONAIEs dominans inom rorelsen varit foga konstruktiva. Rorelsen dr beroende av att kunna
etablera allianser med andra sektorer som arbetare, bonder och fattiga for att kunna implementera
den plurinationella staten. De svarhanterbara allianserna dr nédviandiga. Enligt Kintto Lucas, har
Pachakutik ett behov av att ”avindianiseras™ (desindigenizarse) medan CONAIE bor markera sin
sjalvstindighet gentemot partistrukturen och definitivt separera sig fran Pachakutik f6r att bygea
ett autonomt politiskt inflytande som en social rérelse.'™ Forfattaren Jorge Ledn argumenterar

for'™ att det redan skett en avsevird ideologisk utveckling som accelererats av den politiska

180 |ntervju med Ricardo Carrillo.

181 T ex. Carmen Yamberla, intervju.

%8 |Intervju med Pablo Ospina.

'8 Breve informe del Comité Ejecutivo Nacoinal en el Tercer Congreso de CONAIE, den 9-12 januari, 2008.
18 |_ucas, 2007:1.

185 Jorge Leodn, 2005:22.
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institutionaliseringen, dir Pachakutik gatt fran etniska till mer universella politiska och sociala
krav. Oppositionen till den nyliberala modellen har dirmed kommit att bli den centrala
systemkritiken vilket Sppnat upp for allianser med icke-indianer. I relation till Correas
socialistiska regeringen tog Pachakutik efter att ha vacklat i sina positioner slutligen definitivt
avstand genom foljande uttalande: ”Vi bekriftar var stindiga och orubbliga kamp mot den
nyliberala modellen, imperialismen och den kreolska oligarkin som diskriminerar och exploaterar
folken”." En intressant iakttagelse 4r att man inte appellerar till en etnisk utan en klassrelaterad
systemkritik 1 sitt avstandstagande, vilket stédjer att det skett en ideologisk utveckling mot mer
inkluderade och universella sociala krav.

Sammanfattningsvis reproducerades en regional klyfta perioden fére valet, medan
den etniska polariseringen mattats av i den interna politiska diskursen. Den ideologiska agendan
har ersatts av en strategisk debatt rérande politiska allianser. Inom CONAIE ir CONFENAIE
forsvagat sedan Gutierrez fall och har inte lyckats etablera ndgra nya linkar till statliga organ.
Ecuarunari diremot dr forstirkta av de framgangsrika mobiliseringarna vilket medfor att
organisationen kunde patvinga Pachakutik sin agenda utan att ha majoritetens stdd inom partiet.
Konsekvensen av rorelsens inflytande dr att partiet inte lyckas expandera utanfér den egna
gruppen, vilket innebir politisk isolering och att Pachakutik slutligen 6vergatt till att bli ett etniskt

parti som forsvarar maktpositionerna for en specifik grupp.

7. Slutsatser

Pachakutik dr bara ett av de rOrelsebaserade etniska partierna som dykt upp i Latinamerika pa
senare ar. Vad har NSM och POS-teorierna att tillféra debatten om dessa partier och vilka dr
deras tillkortakommanden? Jag inleder avsnittet med att sammanfatta de viktigaste resultaten i
studien, for att sedan reflektera 6ver vad det innebir pa ett teoretiskt plan och hur fokuset pa den
interna dynamiken kan underlitta fGrstaelsen av dven andra latinamerikanska etniska rorelser.

I denna studie har jag valt att fokusera pa hur de befintliga organisatoriska
strukturerna och virdesystemen paverkar institutionaliseringen av partiet genom att analysera ett
omfattande material fére, under och efter alliansen med Lucio Gutierrez och valet ar 2006. Jag
menar att de interna partistrukturerna och virdesystemen ar en férbisedd men betydelsefull
aspekt for resultatet av institutionaliseringsprocesser.

Den forsta fraigan gillde hur den organisatoriska strukturen (d.v.s *systezness’) har
paverkat Pachakutiks politiska institutionalisering? Partiet har bibehallit en lig organisatorisk

komplexiteten i den informella beslutsfattandestrukturen, vilket i sin tur innebir att partiet dr

18 Resoluciones de CONAIE, den 14 maj. 2008.

47



svagt institutionaliserat. Orsaken kan, som manga informanter framhaver, hirledas till
instrumentella intressen hos vissa faktioner (1 synnerhet CONAIE) som skulle forlora inflytande
om beslutsfattandet formaliserades. De intressebaserade faktionerna dr som Sartori argumenterat
for sarskilt sarbara for klientelistiska relationer, inte minst i en tredje virlden-kontext.
Koopteringen av vissa faktioner under regeringsalliansen bekriftade Sartoris argument. Den
belyste hur kinslig den organisatoriska strukturen var och hur snabbt den integrerades i
klientelistiska nitverk.

En annan betydelsefull férklaring dr den kulturella och historiska férankringen i
indianfolkens organisationer. Partiet har sina rétter 1 social rorelse som sitter stort virde pa
deltagardemokratiska processer och starkt motsatter alla f6rsok till penetrering ovanifran. Som
Angelo Panebianco argumenterar ér graden av institutionalisering hogre desto starkare
penetreringen ovanifran ar. En starkt bidragande orsak till den svaga institutionaliseringen ar
dirmed partiets ursprung i en social rorelse.

Som en konsekvens har partiet haft svarigheter (ideologiskt likvil som
organisatoriskt) att ga frin att vara i opposition till att sitta i regeringen eftersom den
organisatoriska strukturen inte varit tillrickligt komplex for att effektivt utveckla policies,
strategier och fatta snabba beslut. Det 6verlappande, ineffektiva och ad hoc-massiga
beslutsfattandet gor att man kan dra slutsatsen att det finns en ofrainkomlig spanning mellan de
skilda logikerna i rorelsen och i partiet. Pachakutik, liksom andra rérelsebaserade partier i
Latinamerika, star dirmed inf6r en stor utmaning: att balansera sin roll som parti” samtidigt som
det ar underordnat den sociala rorelsens radikalism, idealism och ovilja till f6rhandling.

Det dr dock inte nédvindigt att rorelsebaserade 1 tredje virlden utvecklas pa samma
sitt som traditionella, hierarkiska visterlindska partier. Det dr troligare att dessa partier utvecklar
alternativa partistrukturer som bade lyckas férankra sin politik hos grisrotsorganisationerna
genom ett visst matt av underifran-dynamik, samtidigt som de institutionaliseras for att effektivt

kunna fatta beslut.

Den andra fragan dr nira kopplad till den forsta och rérde i vilken grad Pachakutik
har utvecklat *decisional antonomy’ fran den sociala rorelsen? I jamforelse med andra vinsterpartiet i
Latinamerika har de sociala rorelserna i Pachakutik en betydligt mer integrerad och organisk
relation till £6ljd av den informella partistrukturen. Pachakutik har en ”organisk
organisationsform” som innebir att partiet direkt representerar medlemsorganisationerna,
(framforallt CONAIE). Rorelsens 6verlidgsna styrka har medfort 4 ena sidan medfort spanningar

och undergravt partiets trovardighet genom att den inte har respekterat dess beslutsfattande och
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torhandlat direkt med regeringen, vilket motverkat uppkomsten av partiets beslutsfattande
autonomi.

Trots att partiet inte kunnat fatta beslut autonomt har dess legitimitet forstirkts av
rorelsens mobiliseringar, vilket reflekterats i hogt valresultat (exempelvis i lokalvalen, 1 synnerhet i
lokalvalen efter kuppen 2001) och 1 attraktiva erbjudanden om allianser (Correa ar 2000). Partiet
skulle dock forstirkas av en mer institutionaliserad struktur och en mer 6msesidig och balanserad
relation till rérelsen, dar partiets och rorelsens roller 1 hogre grad halls dtskilda.

Bristen pa beslutsfattande autonomi gentemot CONAIE hindrar inte bara partiets
institutionaliseringsprocess utan tenderar dven att osynliggéra interna maktstrukturer och
cementera ojamlika styrkeférhallanden pa vilka nya exkluderade strukturer och rigida normer
etablerats. En 6kad autonomi fran CONAIE ir dirfér nédvindig f6r att inte bara effektivisera
utan ocksa demokratisera beslutsfattandet inom partiet. Att en indian per definition ar
underordnad CONAIE, medfor ocksé en partikularistisk intresserepresentation som ar oférenlig
med ansvar infér en bredare valkrets.

Det empiriska materialet har ocksa visat att det ar relevant att vava in diskussionen
om autonomi utifrin ett mer overgripande perspektiv i relation till staten. Det empiriska
materialet visar att den ecuadorianska indianrérelsen, dr beroende av att nidrma sig staten for att
kunna na politiskt inflytande, dven om det innebir att rorelserna maste utsitta sig for risker
sasom demobilisering, fraktionsbildning och kooptering. Empirin talar fér att autonomi inte ar
nagot alternativ. Det bolivianska MAS-partiet ar det tydligaste exemplet i regionen pa ett parti
som lyckats ga fran opposition till regeringsstillning genom att skapa grinséverskridande
allianser. Den ecuadorianska rorelsen har betydelsefulla lirdomar att dra fran sin bolivianska
motsvarighet.

Den tredje fragan handlar om hur interaktionen mellan klass- och etniskt baserade
virdesystem (‘value infusion) har tagit sig uttryck i interaktionen inom partiet? Pachakutiks radikala
potential lag i att verkomma de strukturella motsittningarna mellan klass och etnicitet och
forena dessa bada (delvis 6verlappande) underordnade grupper i det ecuadorianska samhillet.
Processen har karaktiriserats av spainningar mellan de etniska kraven pa specifika rittigheter for
vissa grupper och de klassrelaterade strivandena for att utjdmna olikheter, vilket motverkat den
partipolitiska ideologiutvecklingen. Aven om Ecuador (och Latinamerika generellt) kinnetecknas
av jamforelsevis laga nivaer av etnisk polarisering, sa har institutionaliseringsprocessen
intensifierat motsittningarna mellan den klass- och den etniskt baserade fraktionen inom partiet.

Efter att ha insett begransningarna med etniska polariseringen har partiet idag gatt

mot en mer inkluderande klassbaserad diskurs dar behovet av allianser med andra underordnade
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grupper understryks. En politisk identitet som pa sikt kan bidra till att rérelsen, i likhet med det
bolivianska MAS-partiet, kan artikulera ett brett politiskt projekt som 6verskrider
indianbefolkningens sirintressen och istillet har medborgarskap som sitt mal. Likasa krivs
fortfarande en omférhandling av den egna identiteten gentemot de formella politiska
institutionerna. Partiet intar fortfarande en anti-system-position trots att man under mer dn ett
decennium agerat inom ramen for dessa institutioner, vilket ger motstridiga signaler och
undergriver trovirdigheten.

Ett av de centrala argumenten i studien dr dock att nirmandet till den formella
politiken bidragit positivt till att tvinga Pachakutik till att utveckla sitt virdesystem i skapandet av
allianser och partipolitiska program. Kortsiktigt har det lett till omvilvande interna konflikter
men i ett lingre perspektiv har det medfort en ideologisk och organisatorisk utveckling. Genom
ett stindigt prévande och en kontinuerlig kritik sa har framgangarna likvil som bakslagen blivit
en del av processen som forstirkt indianrorelsens kollektiva identitet. Det dr inte, tvirtemot vad
NSM-teoretiker argumenterar for, nya konflikter som skapas till f6ljd av institutionaliseringen
utan redan befintliga strukturella motséttningar baserade pa etnicitet och klass som varit
nédvandiga att processera for att kunna ga fran ’protest to proposal’.

For att genom framtida studier bidra till kunskapen om vad som leder till
framgangsrik institutionalisering menar jag att det ar nédvandigt att ta inte bara den interna
ideologiska och den organisatoriska aspekten i beaktande, utan dven externa faktorer. POS-
perspektivets fokus pa politiska institutioner och politiska méjlighetsstrukturer forklarar de
externa faktorerna i vilken rérelsen agerar, men tenderar dock att underskatta betydelsen av
interna faktorer. Det empiriska materialet i studien visar att rrelsens ideologi och organisatoriska
strukturer dr avgorande for institutionaliseringens framgang. Institutionaliseringen har dock inte,
som NSM-teoretiker forutsitter, enbart paverkat utvecklandet av rérelsens identitet pa ett
negativt sitt, utan har snarare tvingat rorelsen har hantera sina interna strukturella motsittningar
mellan etnicitet och klass, vilket dr nédvandigt for att 6verbrygga polariseringar mellan olika
underordnade grupper i det ecuadorianska samhillet. Det faktum att rorelsens krav pa
omférdelande rittvisa ér riktade mot staten och att den liksom andra latinamerikanska rérelser
kombinerar en klass- och en etnisk agenda, medfér att uppdelningen av ’nya” och ”gamla”
rorelser kan ifragasittas. Trots att NSM-teorin anvints sa flitigt i Latinamerika kan man stilla sig
fraga om teorin verkligen lyckas finga den historiskt specifika relation mellan klass och etnicitet
pa kontinenten.

Studiens resultat visar att den teoretiska polariseringen mellan NSM- och POS-

paradigmen har medfért att det finns ett behov att utveckla debatten rérande bade interna och
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externa faktorer som himmar/forstirker en framgingsrik institutionalisering. Studiens resultat
kan bidra till att Oka forstaelsen att etniska partier i andra linder med samma etniska och
klasstrukturer. Det dr framforallt de andra andinska linderna med liknande politiska, geografiska,
demografiska och historiska strukturer och dar nedgangen av klassbaserade identiteter
sammanfallit med uppkomsten av nya partier organiserade kring etnicitet. Bolivia, Colombia,
Peru och Venezuela karaktiriseras av liknande djupa klyftor som separerar indianbefolkningen
fran den styrande vita, mestiz-befolkningen. De kinnetecknas ocksa (i synnerhet Bolivia och
Peru) av en svar fragmentation 1 partisystemet, vilket underlittat de etniska partiernas framvixt.

Avslutningsvis dr Pachakutiks som pa mindre dn ett decennium gatt frin
protestaktioner till regeringsnivan med alla de framgangar och harda bakslag som detta innebir,
ett hogst relevant fall £6r att férdjupa kunskapen och teoribildningen kring rorelsebaserade
etniska partier i Latinamerika. Vilken kombination av strategier Ecuadors indianrérelse kommer
vilja i framtiden och gensvaret fran statliga aktérer och det ecuadorianska samhillet kommer att
fa stor betydelse inte bara f6r demokratins utformning i detta andinska land utan dven f6r

analysen av etniska rorelser pa hela kontinenten.
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